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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes

A) Problem

Fir den Vollzug des Gesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie iiber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm vom 24.06.2005 (BGBI 1
S. 1794) wird auf Ebene des Bundesrechts grundsitzlich den Gemeinden die
Zustindigkeit zugewiesen. Nach § 47e Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (BImSchG) sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustindi-
gen Behorden fiir den Vollzug des Gesetzes zustindig. Das Eisenbahn-
Bundesamt ist nach § 47e Abs. 2 BImSchG zusténdig fiir die Ausarbeitung
von Léarmkarten fiir Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes und die In-
formation der Offentlichkeit hieriiber.

Eine Zusténdigkeit nach Landesrecht besteht in Bayern nicht. Daher sind nach
der derzeit geltenden Rechtslage die Gemeinden zustindig zur Ausarbeitung
von Lérmkarten und zur Aufstellung von Aktionsplidnen. In Bayern soll es
grundsitzlich bei der Zusténdigkeit der Gemeinden fiir die Larmkartierung
und die Larmaktionsplanung verbleiben. Die landesrechtlichen Zustandigkei-
ten zum Vollzug des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sind in
Bayern im Bayerischen Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG) festzulegen.
Larm ist ein lokal wirkendes Ereignis, dem von den vor Ort verantwortlichen
Gemeinden in angemessener Art und Weise Rechnung getragen werden kann.
Ausgenommen werden sollen Eisenbahnen (L&rmaktionsplanung) sowie
GroB3flughédfen und Bundesautobahnen (Larmkartierung und die Larmaktions-
planung) aufgrund der besonderen iiberdrtlichen Bedeutung dieser Verkehrs-
trager.

Bei dieser Gelegenheit werden Vorschriften des materiellen Teils des Bay-
ImSchG, deren Relevanz in der Praxis als eher gering einzustufen ist, aus
Griinden der Deregulierung aufgehoben. Es sind dies die Artikel 12, 13, 13a
und 15 BayImSchG. Die zur Aufhebung vorgeschlagenen Vorschriften haben
in den davon angesprochenen speziellen Fallgruppen ihren Wert insbesondere
in ihrer praventiven Befriedungsfunktion mit einfachen Regeln gehabt. Kiinf-
tig soll in diesen Féllen nicht mehr der Staat den Beldstigungsschutz gewéh-
ren, sondern die Betroffenen miissen ihn eigenverantwortlich bewirken. In der
Praxis spielen diese Regelungen kaum mehr eine Rolle und wurden nur in
Einzelfdllen angewendet.

Gleichzeitig soll die Zustdndigkeit der Regierungen zur Genehmigung und
Uberwachung von Biogasanlagen und kleinerer Anlagen zur Verbrennung
von naturbelassenem Holz wie z.B. sog. Hackschnitzelanlagen auf die Kreis-
verwaltungsbehorden iibertragen werden.

B) Losung

Als nach Landesrecht zustédndige Behdrden werden bestimmt:

— fiir die Aufgabe der Ausarbeitung von Larmkarten, § 47c BImSchG, fiir
GroBflughédfen und Bundesautobahnen das Landesamt fiir Umwelt. Im

Ubrigen verbleibt es bei der bundesrechtlich festgelegten Zustindigkeit
der Gemeinden,;
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— fiir die Aufgabe der Erstellung von Larmaktionsplidnen, § 47d BImSchG,
fiir GroBflughéfen sowie fiir Hauptschienenwege und Bundesautobahnen
die Regierungen. Im Ubrigen verbleibt es bei der bundesrechtlich festge-
legten Zustindigkeit der Gemeinden.

Daneben werden Artikel 12, 13, 13a und 15 BayImSchG gestrichen.

C) Alternativen

Zusténdigkeitsbestimmungen:

1. Aufgabeniibertragung ausschlielich auf das Landesamt fiir Umwelt
(Kartierung) und die Regierungen (Aktionsplanung).

2. Aufgabeniibertragung auf das Landesamt fiir Umwelt (Kartierung) und
die Regierungen (Aktionsplanung) mit Ausnahme der Ballungsraume.

3. Keine landesrechtliche Zustindigkeitsregelung mit der Folge, dass es bei
der bundesrechtlich festgelegten Zustindigkeit der Gemeinden bleibt.

Streichung der Art. 12, 13, 13a und 15 BaylmSchG:
Alternativen zur Deregulierung bestehen nicht.

D) Kosten

Das Gesetz hat keine finanziellen Auswirkungen auf den Biirger, da lediglich
die Zustindigkeiten innerhalb der Verwaltung festgelegt werden.

Insgesamt entstehen nach groben Schitzungen fiir die Larmkartierung und
die Larmaktionsplanung Kosten von ca. 15 Mio. € bis 2013.

Diese Kosten fallen jeweils hauptsidchlich in den Jahren 2007/2008 und
2012/2013 an fiir Gutachten sowie fiir die Aufstellung der entsprechenden
Larmkarten und Larmaktionspliane der Stufen 1 (bis 2008) und 2 (bis 2013).
Die Kosten fiir den Staatshaushalt wurden zu ca. 5 Mio. €, die fiir die Bal-
lungsraumgemeinden zu ca. 1,5 Mio. € und die fiir die bis zu 1000 weiteren
Gemeinden auf ca. 8,5 Mio. € geschitzt. Enthalten sind zeitweilige Aufwen-
dungen fiir Personal, beim Freistaat bis zu 4 MAK hoherer technischer
Dienst, bei den Ballungsraumgemeinden in der Summe bis zu 2 MAK hohe-
rer Dienst und bei den weiteren Gemeinden in der Summe bis zu 50 MAK
des gehobenen Dienstes.

Es handelt sich um eine Aufgabe, die bundesgesetzlich den Gemeinden zu-
gewiesen wurde. Mit diesem Gesetz iibernimmt der Staat die Aufgabe der
Gemeinden fiir die Bereiche der Haupteisenbahnstrecken (Larmaktionspla-
nung) sowie fiir die Bundesautobahnen und fiir die Grof3flughifen (Larmkar-
tierung und Larmaktionsplanung). Der zusétzliche Bedarf des Staates wird im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel (Ausgabemittel und Stellen) sowie
unter Berticksichtigung des Stellenabbaus durch Umschichtungen im Einzel-
plan 12 bereitgestellt.

Durch die Deregulierung entstehen keine zusétzlichen Kosten.

Die Anderung der Zustindigkeit fiir Anlagen zum Einsatz von Biogas und
von naturbelassenem Holz mit einer Feuerungswirmeleistung von weniger
als 10 MW ist nicht konnexitétsrelevant, weil das Gebiihrenaufkommen eine
eventuelle Kostenbelastung der Landkreise weitgehend abdeckt.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes

§1

Das Bayerische Immissionsschutzgesetz — BaylmSchG —
(BayRS 2129-1-1-UG), zuletzt gedndert durch Art. 20 des
Gesetzes vom 26. Juli 2005 (GVBI S. 287), wird wie folgt
gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Der Text zu Art. 4a wird durch den Klammerzusatz
., (aufgehoben) “ ersetzt.

b) Der Text zu Art. 8a wird durch die Worte ,,Larm-
karten und Larmaktionspline* ersetzt.

c¢) Der Text zu Art. 12, 13, 13a und 15 wird jeweils
durch den Klammerzusatz ,, (aufgehoben) “ ersetzt.

Art. 1 Abs. 1 Buchst. a wird wie folgt gedndert:

a) Es wird folgender neuer erster Spiegelstrich einge-
fiigt:

,— fur Anlagen, die einer Genehmigung nach § 7
des Atomgesetzes bediirfen,*

b) Die bisherigen Spiegelstriche werden zweiter bis
vierter Spiegelstrich.

¢) Der zweite Spiegelstrich erhilt folgende Fassung:

,— fir Anlagen der offentlichen Versorgung zur
Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser,
Prozesswérme oder erhitztem Abgas durch den
Einsatz von Brennstoffen in einer Verbren-
nungseinrichtung, ausgenommen Anlagen zum
Einsatz von Biogas und von naturbelassenem
Holz mit einer Feuerungswérmeleistung von
weniger als 10 MW, sowie fiir Elektroum-
spannanlagen der 6ffentlichen Versorgung mit
einer Oberspannung von 220 Kilovolt oder
mehr einschlielich der Schaltfelder,

d) Im dritten Spiegelstrich werden die Worte ,,beson-
ders iiberwachungsbediirftiger durch das Wort
»gefahrlicher ersetzt.

In Art. 4 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,zur Lage-
rung oder Behandlung besonders iiberwachungsbediirf-
tiger Abfille zur Beseitigung™ durch die Worte ,,der
Trager der Sonderabfallbeseitigung™ ersetzt.

4. Art. 4a wird aufgehoben.

5.

24.07.2007

In Art. 6 Abs. 1 Satz 1, Art. 7 Satz 2 und Art. 8 werden
die Worte ,,Landesentwicklung und Umweltfragen*
jeweils durch die Worte ,,Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz* ersetzt.

Art. 8a erhélt folgende Fassung:

LATrt. 8a
Larmkarten und Larmaktionspldne

(1) Nach Landesrecht zustindige Behorde im Sinn von
§ 47¢ Abs. 1 BImSchG fiir die Ausarbeitung von Larm-
karten nach § 47¢ BImSchG fiir Bundesautobahnen und
GroBflughéfen ist das Landesamt fiir Umwelt.

(2) 'Nach Landesrecht zustéindige Behorde im Sinn von
§ 47e Abs. 1 BImSchG fiir die Aufstellung von Larm-
aktionspldnen nach § 47d BImSchG fiir Bundesauto-
bahnen, GroBflughidfen und Haupteisenbahnstrecken ist
die Regierung. “Benachbarte Lirmaktionspline sind
aufeinander abzustimmen. ‘Larmaktionspline bediir-
fen, soweit nicht die Regierung fiir die Aufstellung zu-
stindig ist, des Einvernehmens der Regierung und, so-
weit diese Larmaktionspline Mafnahmen mit Einfluss
auf den Eisenbahnverkehr vorsehen, des Einverneh-
mens des Staatsministeriums fir Wirtschaft, Infrastruk-
tur, Verkehr und Technologie. *Lirmaktionspline der
Regierung bediirfen des Einvernehmens der betroffe-
nen Gemeinden.

(3) Das Landesamt fiir Umwelt kann die Gemeinden
und die zustidndigen Behdrden beraten und fiir die Auf-
gabe nach § 47c Abs. 1 Satz 1 BImSchG Daten, fiir die
keine lizenzrechtlichen Beschriankungen bestehen, so-
wie Larmkarten kostenfrei zur Verfligung stellen.

(4) Die Umsetzung der vorgesehenen Maflnahmen rich-
tet sich nach den hierfiir verfiigbaren Haushaltsmitteln
und nach Maf3gabe der festgestellten Prioritéten.

(5) 'Die zustindigen Behorden kénnen Daten erheben,
verarbeiten und nutzen sowie Auskiinfte und Aufzeich-
nungen verlangen. “Die Weitergabe von Daten an Drit-
te zum Zweck der Ausarbeitung von Larmkarten und
Léarmaktionspldnen ist zuldssig.*

Art. 12, 13, 13a und 15 werden aufgehoben.

In Art. 16b werden die Worte ,,Landesentwicklung und
Umweltfragen™ durch die Worte ,,Umwelt, Gesundheit
und Verbraucherschutz ersetzt.

Art. 18 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Mit Geldbufle bis zu zweitausendfiinfhundert Euro
kann belegt werden, wer vorsétzlich oder fahrldssig ei-
ner auf Grund des Art. 14 erlassenen Verordnung zu-
widerhandelt, wenn die Verordnung fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese BuBBgeldvorschrift verweist.*
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10. In Art. 19 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,,Landes-
entwicklung und Umweltfragen durch die Worte
,umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz* ersetzt.

Dieses Gesetz tritt am ........cccoeeevveeeeeeeiieeeeeeeeenen. in Kraft.

Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen
Immissionsschutzgesetzes regelt einige vom bundesrechtlichen
Zustindigkeitsmodell abweichende Verantwortlichkeiten (vgl.
Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie {iber die Bewertung und
Bekéampfung von Umgebungsldrm vom 24. Juni 2005 (BGBI1I S.
1794)). Gleichzeitig werden erforderliche Anpassungen vorge-
nommen.

Fiir den Vollzug des Gesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie
iiber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsldrm, das
im Wesentlichen das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
gedndert hat, wird auf Ebene des Bundesrechts grundsitzlich den
Gemeinden die Zustindigkeit zugewiesen. Nach § 47¢ Abs. 1
BImSchG sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustén-
digen Behorden fiir den Vollzug des Gesetzes zustindig. Das
Eisenbahn-Bundesamt ist nach § 47¢ Abs. 2 BImSchG zusténdig
fiir die Ausarbeitung von Larmkarten fiir Schienenwege von Ei-
senbahnen des Bundes und die Information der Offentlichkeit
hieriiber.

Die Zustindigkeiten zum Vollzug des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes sind in Bayern im Bayerischen Immissionsschutzgesetz
(BayImSchG) festgelegt. Nach geltendem Recht ist im Baylm-
SchG eine spezielle Regelung der Zustandigkeit fiir die Erstellung
von Lirmkarten sowie zur Aufstellung von Larmaktionspldnen
nicht vorhanden.

In Bayern soll es grundsétzlich bei der Zustindigkeit der Gemein-
den fiir die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung verblei-
ben. Larm ist ein lokal wirkendes Ereignis, dem von den vor Ort
verantwortlichen Gemeinden in angemessener Art und Weise
Rechnung getragen werden kann. Davon ausgenommen werden
sollen Bundesautobahnen und Haupteisenbahnstrecken aufgrund
der iibergreifenden Netzfunktion sowie Grof3flughéfen aufgrund
ihrer gemeindeiibergreifenden Auswirkungen. Wegen des damit
verbundenen hohen larmschutzfachlichen Anspruchs gewéhrleistet
die Zustindigkeit einer mit Fachpersonal ausgestatteten Behorde
den Erfolg mit vertretbarem Aufwand. Fiir die Aufgabe der Aus-
arbeitung von Larmkarten fiir Bundesautobahnen und GroBflugha-
fen, § 47c BImSchG, soll daher das Landesamt fiir Umwelt grund-
sitzlich als zustédndige Behorde bestimmt werden. Die Zusténdig-
keit zur Erstellung von Lérmaktionspldnen soll bei den Gemein-
den verbleiben, fiir Bundesautobahnen, Haupteisenbahnstrecken
sowie Grofiflughifen den Regierungen zugewiesen werden.

Bei dieser Gelegenheit werden Vorschriften des materiellen Teils
des BaylmSchG, deren Relevanz in der Praxis als eher gering
einzustufen ist, aus Griinden der Deregulierung aufgehoben. Es
sind dies die Artikel 12, 13, 13a und 15 BaylmSchG. Die zur
Aufhebung vorgeschlagenen Vorschriften haben in den davon an-
gesprochenen speziellen Fallgruppen ihren Wert insbesondere in
ihrer priventiven Befriedungsfunktion mit einfachen Regeln
gehabt. Kiinftig soll in diesen Fillen nicht mehr der Staat den
Beldstigungsschutz gewéhren, sondern die Betroffenen miissen
ihn eigenverantwortlich bewirken. In der Praxis spielen diese
Regelungen kaum mehr eine Rolle und wurden nur in Einzelfallen
angewendet.

B. Zwingende Notwendigkeit

Nach Art. 77 Abs. 1 der Bayerischen Verfassung ist die Zustén-
digkeit der Behorden durch Gesetz zu bestimmen.

C. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1Nr. 1

Die Inhaltsiibersicht war an die verdnderte Fassung des Gesetzes
anzupassen.

Zu §1Nr. 2
Nr. 2 Buchst. a

Soweit sich eine immissionsschutzrechtliche Zustindigkeit fiir
Anlagen innerhalb kerntechnischer Anlagen ergibt, z.B. aufgrund
der Storfall-Verordnung, erscheint es sachgerecht, die Regierun-
gen an Stelle des Ministeriums fiir zustdndig zu erkldren.

Nr. 2 Buchst. b ist eine redaktionelle Folge von Buchst. a.
Nr. 2 Buchst. ¢

Die Zustindigkeit der Regierungen zur Genehmigung und Uber-
wachung von Biogasanlagen und kleinerer Anlagen zur Verbren-
nung von naturbelassenem Holz wie z.B. sog. Hackschnitzelanla-
gen soll auf die Kreisverwaltungsbehdrden iibertragen werden.
Anlagen dieser Art und Grofle weisen keine fachtypischen
Schwierigkeiten auf, die den Einsatz des Fachwissens der Regie-
rung erforderten und bediirfen auch keiner iibergreifenden verfah-
rensrechtlichen Steuerung. Sie konnen vielmehr ortsnah geneh-
migt und {iberwacht werden. Die Anderung ist nicht konnexitits-
relevant, weil das Gebiihrenaufkommen eine eventuelle Kostenbe-
lastung der Landkreise weitgehend abdeckt.

Nr. 2 Buchst. d

Die Anderung dient der Anpassung an die im Bundesrecht geiin-
derte Begrifflichkeit. Der im deutschen Abfallrecht bisher ver-
wendete Begriff ,,besonders {iberwachungsbediirftiger Abfall”
wird durch den auch im europdischen Recht verwendeten Begriff
»gefahrlicher Abfall“ ersetzt. Die Menge der von der immissions-
schutzrechtlichen Zustindigkeitsregelung in Art. 1 Abs. 1
Buchst. a dritter Spiegelstrich BayImSchG erfassten Anlagen
andert sich dadurch nicht.



Drucksache 15/8783 Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Seite 5

Zu§1Nr.3

Das Landesamt fiir Umwelt war bisher zustdndig fiir die erforder-
lichen Feststellungen beziiglich der Einhaltung der Anforderungen
an Anlagen zur Lagerung oder Behandlung besonders iiberwa-
chungsbediirftiger Abfille zur Beseitigung. Diese Zustindigkeit
kann mit der Zustindigkeit der Uberwachungsbehérden nach
Art. 4 Abs.1 Satz 1 BaylmSchG zusammengefiihrt werden. Es
verbleibt dann die Zustindigkeit des LfU fiir die technischen
Feststellungen bei Tierkorperbeseitigungsanlagen und Sammel-
stellen, fiir Anlagen zur thermischen Behandlung von Abfillen zur
Beseitigung sowie fiir Anlagen der Tréger der Sonderabfallbesei-
tigung.

Zu§1Nr.4und$S
Nr. 4: Folgednderung von § 1 Nr. 2.

Nr. 5: Redaktionelle Anpassung der Ministeriumsbezeichnung.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 8a Abs. 1 und 2)

Kern des Bundesgesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie iiber
die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslirm vom
24. Juni 2005 ist die Umsetzung der Vorgaben der Richtlinie
2002/49/EG vom 25. Juni 2002 {iber die Bewertung und Bekdamp-
fung von Umgebungslarm — EG-Umgebungslarmrichtlinie — durch
eine Anpassung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Die zu-
standigen Behorden haben danach Larmkarten fiir Hauptverkehrs-
stralen, Haupteisenbahnstrecken und Grof3flughidfen sowie in
Ballungsraumen auch fiir sonstige Hauptlirmquellen wie be-
stimmte Industrieanlagen zu erstellen. AuBerdem sollen fiir
Wohngebiete und die Umgebung von Hauptlarmquellen Larmak-
tionsplane aufgestellt werden, in denen die Malinahmen zur Ver-
minderung des Umgebungsldrms oder zur Verhinderung seines
weiteren Anstiegs festzulegen sind. Eine Aktualisierung soll bei
bedeutsamen Entwicklungen fiir die Lérmsituation, spétestens
jedoch alle fiinf Jahre erfolgen.

Das von der EU geforderte Vorgehen ist zweistufig angelegt. In
einer ersten Stufe sind bis Mitte 2007 Larmkarten auszuarbeiten
fiir

— Ballungsrdume mit mehr als 250.000 Einwohnern,

— HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 6 Mio. Kfz/Jahr,

— Hauptschienenwege mit einem Verkehrsautkommen von
mehr als 60.000 Ziigen/Jahr,

—  GroBflughédfen mit einem Verkehrsaufkommen von mehr als
50.000 Bewegungen/Jahr.

Bis zum Jahr 2008 sind dann fiir diese Bereiche Larmaktionsplane
zu erstellen, mit denen im Umfeld von Hauptverkehrswegen und
Grofflughéfen sowie fiir die Ballungsrdume problematische
Larmsituationen analysiert und bewiltigt werden sollen.

In Bayern sind in der ersten Stufe rund 3000 km Hauptverkehrs-
straflen und rund 800 km Eisenbahnstrecken betroffen. GroBflug-
héfen sind Miinchen und Niirnberg.

In einer zweiten Stufe sind bis Mitte 2012 dann zusétzlich die
— Ballungsrdume mit mehr als 100.000 Einwohnern

— HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 3 Mio. Kfz/Jahr

— Hauptschienenwege mit einem Verkehrsaufkommen von
mehr als 30.000 Ziigen/Jahr

zu kartieren. Bis zum Jahr 2013 sind dann fiir diese Bereiche
zusitzlich die Larmaktionsplidne zu erstellen.

In Bayern sind die Hauptverkehrsstralen der zweiten Stufe erst
noch zu erfassen.

Die Bundesregierung hat die Kosten fiir die Larmkartierung bei
0,22 Euro pro Einwohner und 510 Euro/km? fiir grofe, dichtbesie-
delte Stidte sowie bei 0,50 Euro pro Einwohner und 260 Euro/km?
fiir kleinere Stddte angesetzt. Die Kosten fiir die Larmkartierung
werden bundesweit insgesamt (bis 2012) auf mindestens 39 Mio.
Euro und héchstens 72 Mio. Euro geschitzt. Die Bandbreite von
39 Mio. Euro bis 72 Mio. Euro beruht auf Variablen, wie der nicht
einschitzbaren Qualitit der vorhandenen Daten und der noch nicht
festgelegten Abgrenzung von Ballungsrdumen. Die Kostenschét-
zung beruht auf einer vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen beauftragten Studie.

Die Kosten fiir die Larmkartierung und die Larmaktionsplanung
fiir Bayern werden sich nach einer groben Schitzung in der Gro-
Benordnung von 15 Millionen Euro fiir die Stufen 1 und 2 bis
2013 bewegen.

Die Kosten fiir die durch die Larmaktionsplanung verursachten
MaBnahmen kdnnen auch nicht ndherungsweise dargestellt wer-
den, da die lokalen Gegebenheit sowie die erforderlichen Mai-
nahmen zu unterschiedlich sind.

Fiir den Vollzug des Gesetzes zur Umsetzung der EG-Richtlinie
iiber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm wird
auf Ebene des Bundesrechts die grundsétzliche Zustiandigkeit den
Gemeinden zugewiesen. Nach § 47e Abs. 1 BImSchG sind die
Gemeinden oder die nach Landesrecht zustdndigen Behdrden fiir
den Vollzug des Gesetzes zustindig. Das Eisenbahn-Bundesamt
ist nach § 47¢ Abs. 2 BImSchG zusténdig fiir die Ausarbeitung
von Larmkarten fiir Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes
und die Information der Offentlichkeit hieriiber. Nach geltendem
Recht ist im BayImSchG eine spezielle Regelung der Zusténdig-
keit fiir die Erstellung von Larmkarten sowie zur Aufstellung von
Léarmaktionsplénen nicht vorhanden.

Grundsitzlich soll es bei dem bundesrechtlichen Zustdndigkeits-
modell bleiben. Die Gemeinden nehmen dabei eine Aufgabe im
tibertragenen Wirkungskreis wahr.

Bei benachbarten Larmaktionspldnen besteht ein erhdhter Ab-
stimmungsbedarf, da im Rahmen der gestalterischen Planungs-
freiheit sehr unterschiedliche Maflnahmen vorgesehen werden
konnen, die auch iiber den Geltungsbereich des Larmaktionsplans
hinauswirken. Eine abgestimmte Planung ist damit auch fiir die
von den MafBnahmen betroffenen Tréger der 6ffentlichen Verwal-
tung von Bedeutung.

— Ausarbeitung von Larmkarten

Erklértes Ziel der Umgebungslédrmrichtlinie ist es, durch ein
europaweit gleichartiges Verstdndnis der Larmprobleme Lo-
sungen hierfiir zu finden. Dies setzt bereits auf Ebene der
Mitgliedstaaten voraus, dass die in den Larmkarten enthalte-
nen Informationen vergleichbar sind. Daher sind besondere
Anforderungen an die Einheitlichkeit der Datenformate, der
Darstellung sowie der Eingabedaten zu stellen. Zudem ist die
ggf. erforderliche Erhebung der notwendigen Daten sowie die
Datenpflege zu standardisieren. An den Hauptverkehrswegen
der ersten Stufe liegen in Bayern rund 600 Gemeinden. Die
Aufgabe kann durch die Gemeinden selbst oder durch externe
Sachverstindige erledigt werden. Die Tatigkeit dieser Sach-
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versténdigen sollte sinnvollerweise fachlich koordiniert wer-
den, um uneinheitliche Larmkarten zu vermeiden. Hier kon-
nen das Landesamt fiir Umwelt oder die Regierungen bera-
tend mitwirken. Durch die Regelung, wonach die Zustandig-
keit fiir die Larmkartierung der Bundesautobahnen und Grof3-
flughdfen dem Landesamt fiir Umwelt zukommt, wird der be-
sonderen Verkehrsbedeutung und den gemeindeiibergreifen-
den Larmauswirkungen dieser Verkehrstrager Rechnung ge-
tragen.

—  Aufstellung von Larmaktionsplanen

Die Larmaktionspline haben Ahnlichkeit mit den Luftreinhal-
te- und Aktionsplénen. Es sind die Sachverhalte zu ermitteln
und Mafinahmen zu beschreiben, mit denen Larmprobleme
und Larmauswirkungen geregelt werden sollen fiir die Orte in
der Néhe der Hauptverkehrswege und GroBflughédfen sowie
fiir die Ballungsrdume. Bei der Festlegung von Mafinahmen
ist dem VerhdltnismaBigkeitsprinzip (insbesondere hinsicht-
lich der Verursachergerechtigkeit und der Angemessenheit)
Rechnung zu tragen.

Entlang der Bundesautobahnen, Haupteisenbahnstrecken und
bei den GroBflughdfen gilt auch bei der Larmaktionsplanung,
dass die besondere Verkehrsbedeutung und die gemeinde-
iibergreifenden Larmauswirkungen dieser Verkehrstriager eine
gesonderte Zustdndigkeitsregelung rechtfertigen.

Das eine rechtliche und fachliche Priifung umfassende Ein-
vernechmen der Regierung bei Larmaktionspldnen der Ge-
meinden sichert die Vergleichbarkeit und Qualitdt der Pla-
nung. Das Einvernehmen des Staatsministeriums fiir Wirt-
schaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (Aufgabentra-
ger fiir den Schienenpersonennahverkehr gemil Art. 15
Abs. 1 BayOPNVG) gewihrleistet das gesamtstaatliche Inte-
resse an einem effizienten und abgestimmten Eisenbahnver-
kehr (insbesondere einem integralen Taktfahrplan gemif
Art. 4 Abs. 2, Art. 5 Abs. 3 BayOPNVG), das wegen der
Netzzusammenhénge mit erheblichen Auswirkungen auf
Schienenpersonen- und -giiterverkehr besonderes Augenmerk
verlangt. Hierzu zéhlen larmmindernde MafBinahmen an Infra-
struktur und Rollmaterial sowie weitere aktive und passive
LarmschutzmaBnahmen.

Soweit die Regierung fiir die Aufstellung von Lérmaktions-
planen nach § 47d BImSchG fiir Bundesautobahnen, Grof3-
flughdfen und Haupteisenbahnstrecken zustéindig ist, ist das
Einvernehmen der betroffenen Gemeinden einzuholen, da die
Larmaktionspldne der Regierung planungsrechtliche Festle-
gungen enthalten konnen, die nach § 47d Abs. 6 1. V. m. § 47
Abs. 6 Satz 2 BImSchG von den Gemeinden bei ihrer Pla-
nung zu beriicksichtigen sind und somit die Planungshoheit
der Gemeinden einschrinken konnen. Damit sind auch keine
Anspriiche nach dem Konnexitétsprinzip zu erwarten.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 8a Abs. 3)

Die Regelung stellt ergéinzend zu der Verordnung iiber die Errich-
tung der Bayerischen Landesédmter fiir Gesundheit und Lebensmit-
telsicherheit sowie fiir Umwelt vom 27.11.2001 (GVBI S. 886)
klar, dass dem Landesamt fiir Umwelt auch die Aufgabe der Bera-
tung tiber fachliche Fragen der Umsetzung der Umgebungslarm-
richtlinie zukommt. Es ist vorgesehen, das Landesamt als zustén-
dige Stelle im Sinn von § 47¢ Abs. 2 BImSchG zu bestimmen, die
dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit die nach §§ 47c¢ Abs. 6 und 47d Abs. 7 BImSchG be-
stimmten Informationen aus Lérmkarten und Larmaktionsplanen

iibermittelt. Eine gesetzliche Regelung ist dafiir zwar nicht erfor-
derlich. Die Beratung iiber den jeweils geforderten Inhalt steht in
so engem Zusammenhang mit der zentralen Sammlung und Wei-
terleitung der Karten und Aktionspldne, dass die Klarstellung
sinnvoll erscheint.

Nachdem das Landesamt bereits in erheblichem Umfang Daten
z.B. fiir Zwecke der Larmkartierung gesammelt und erhoben hat,
wird es durch die Regelung berechtigt, diese Daten weiterzugeben,
soweit sie fliir Zwecke der Larmkartierung oder Larmaktionspla-
nung benétigt werden. Gleichzeitig wird das Landesamt erméch-
tigt, aus vorhandenen Daten auch vollstindige Larmkarten fiir die
1. Stufe (Frist nach § 47c Abs. 1 Satz 1 BImSchG: 30.06.2007) zu
erstellen. Die Regelung stellt klar, dass das Landesamt fiir Umwelt
die Daten und vollstindige Larmkarten an die Gemeinden, ausge-
nommen Ballungsrdume, und die zustidndigen Behorden kostenfrei
weitergeben darf, soweit sie fiir Zwecke der Larmkartierung oder
Larmaktionsplanung bendtigt werden und keine lizenzrechtliche
Beschriankungen bestehen, da es sich um eine Aufgabe der Ge-
meinden im iibertragenen Wirkungskreis handelt. Im Hinblick auf
die bereits beim LfU verausgabten Mittel fiir die Larmkartierung
(rd. 0,5 Mio. €) wiren diese bei einer Nichtweiterfiihrung der
Arbeiten verloren. Damit kann auch ein Beitrag des Staates dazu
geleistet werden, dass die Fristen zur Umsetzung der EG-Umge-
bungsldrmrichtlinie weitgehend eingehalten werden kdénnen.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 8a Abs. 4)

Absatz 4 stellt klar, dass die vorgesehenen Mafinahmen nur im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel nach Maf3gabe der fest-
gestellten Prioritdten umzusetzen sind.

Zu § 1 Nr. 6 (Art. 8a Abs. 5)

Absatz 5 enthilt die Klarstellung, dass die erhobenen Daten verar-
beitet werden diirfen. Zur Erstellung der Larmkarten konnen die
zustindigen Behorden die Ubermittlung von vorhandenen quel-
lenbezogenen Daten durch die Tréger der Larmquellen und von
vorhandenen erforderlichen Daten zur betroffenen Wohnbevolke-
rung und zur Bebauung durch die Gemeinden verlangen und
eigene Erhebungen durchfiihren.

Zu§1Nr.7

Die zur Aufhebung vorgeschlagenen Vorschriften haben in den
davon angesprochenen speziellen Fallgruppen ihren Wert insbe-
sondere in ihrer praventiven Befriedungsfunktion mit einfachen
Regeln gehabt. Kiinftig soll in diesen Féllen nicht mehr der Staat
den Beldstigungsschutz gewihren, sondern die Betroffenen miis-
sen ihn eigenverantwortlich bewirken. In der Praxis spielen diese
Regelungen kaum mehr eine Rolle und wurden nur in Einzelfillen
angewendet. Der Verzicht auf diese Vorschriften ist daher
zweckmaBig. Gestrichen werden sollen daher Art. 12 BayImSchG
(Verbot, lirm- oder abgaserzeugende Motoren unnétig laufen zu
lassen), Art. 13 BayImSchG (Verbot, mit Hilfe von Gerdten
Schallzeichen zu geben; Verbot, Toniibertragungsgerite oder
Tonwiedergabegerite auf 6ffentlichen Wegen, Straflen, Plitzen, in
den offentlichen Anlagen, in der freien Natur oder in einem Frei-
badgeldnde zu benutzen, wenn andere dadurch gestért werden),
Art. 13a BayImSchG (Verbot des Abbrennens von festen Stoffen
auBlerhalb von genehmigten Anlagen, um Bestandteile zuriick zu
gewinnen).

Die Streichung von Art. 15 BaylmSchG (Ausnahmen) ist eine
Folgednderung.
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Auch nach der Deregulierung im BaylmSchG bleibt es den Ge-
meinden iiberlassen, auf der Grundlage von Art. 14 BayImSchG
Verordnungen zum Schutz vor bestimmten Arten verhaltensbezo-
genen Liarms zu erlassen. Den Gemeinden bleibt es bei Straflen
und Wegen in ihrer Baulast zudem auch kiinftig unbenommen, auf
der Grundlage von Art. 22a BayStrWG ortsrechtliche Regelungen
zu treffen, die die Benutzung von Tonwiedergabegeriten auf
StraBBen und Wegen zur stralenrechtlichen Sondernutzung erkla-

ren. Daneben wird § 117 des Ordnungswidrigkeitengesetzes den
Schutz vor unnétigem Lérm gewéhrleisten.

Zu § 1 Nr. 8 bis 10

Die Streichung von Art. 18 Abs. 2 Nm. 1 - 4 (Ordnungswidrigkei-
tentatbestéinde) ist eine Folgednderung. Die Anderungen in Art.
16b und 19 sind redaktionelle Anpassungen.



