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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Wassergesetzes

A) Problem

Das Bayerische Wassergesetz bedarf aus folgenden Griinden einer Anderung:

a)

b)

<)

d)

Die Bestimmungen im Bayerischen Wassergesetz iiber den Hochwasser-
schutz bediirfen wegen des sich abzeichnenden Klimawandels und einer
damit einhergehenden Verschérfung der Hochwassergefahr einer Neu-
ausrichtung. Dariiber hinaus verpflichtet § 42 Abs. 1 WHG die Lénder
bis zum 10. Mai 2007 die Regelungsauftrige des Gesetzes zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes gemal3l den §§ 31a Abs. 3,
31b Abs. 2,3 und 5, 31c, 31d Abs. 1 und 2 und 32 Abs. 1 WHG zu erfiil-
len. Auch nach der Foderalismusreform gelten diese Auftrige gemal3 Art.
125b GG fort.

Im Zuge der Neuordnung der Aufgaben der Bezirke soll die Unterhal-
tungs- und Ausbaulast an den Gewissern zweiter Ordnung von den Be-
zirken auf den Freistaat Bayern iibergehen.

Die Regelungen fiir die Beauftragung von Hafengesellschaften des priva-
ten Rechts mit dem Vollzug der Hafen- und Léndeordnung bediirfen ei-
ner Klarstellung.

Bei der behordlichen Uberwachung von Abwassereinleitungen sollen
auch Uberwachungsergebnisse aus der Eigeniiberwachung gewertet wer-
den konnen. Um die dafiir erforderlichen Voraussetzungen in der Eigen-
iiberwachungsverordnung naher regeln zu konnen, ist eine Ergénzung der
Erméchtigungsgrundlage fiir die Eigeniiberwachungsverordnung erfor-
derlich.

B) Losung
Zu a)

Durch die Anderung des Bayerischen Wassergesetzes sollen die Belange des
Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge verstiarkt werden, indem

die Grundsitze fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz festgelegt wer-
den,

die Unterrichtung der Offentlichkeit iiber die Hochwassergefahren all-
gemein und im Einzelfall verbessert wird,

die Gebiete bestimmt werden, fiir die zwingend Uberschwemmungsge-
biete festzusetzen sind,

fiir die Festsetzung von Anordnungen in Uberschwemmungsgebieten den
zustdndigen Behorden ein abgestuftes Instrumentarium zur Regelung un-
terschiedlicher Fallgestaltungen an die Hand gegeben wird,

von den wasserwirtschaftlichen Fachbehdrden abschlieBend ermittelte
Uberschwemmungsgebiete fiir Hochwisser kraft Gesetzes vorldufig ge-
sichert werden,
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— MaBgaben fiir die Bekanntmachung von vorlédufig gesicherten und von
Uberschwemmungsgefédhrdeten Gebieten festgelegt werden,

— Umfang, Zweck und Ausmal einer Rechtsverordnung der Staatsregie-
rung zur Umsetzung der zu erwartenden EU-Hochwasserrichtlinie fiir die
erste Bewertung von Hochwasserrisiken sowie die Aufstellung, Koordi-
nierung und Fortschreibung von Hochwassergefahrenkarten, Hochwas-
serrisikokarten und Hochwasserrisikomanagementplidne festgelegt wer-
den,

— die Genehmigung von Bauleitplinen in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten entsprechend der baurechtlichen Zusténdigkeit den Be-
zirksregierungen und den Landratsémtern iibertragen wird.

Zub)

Zur Entlastung der Bezirke und mittelbar der Kommunen von Aufwendungen
fiir die Unterhaltung und den Ausbau von Gewissern zweiter Ordnung wird
diese Aufgabe mit Inkrafttreten des néchsten Haushaltsplanes zum Doppel-
haushalt 2009/2010 den Fachbehorden des Freistaates Bayern iibertragen.

Zuc)

In Art. 60 BayWG wird die Beleihung der Hafengesellschaften ausdriicklich
zugelassen.

Zu d)

Die von Privaten Sachverstindigen in der Wasserwirtschaft oder von aner-
kannten Priiflaboratorien durchgefiihrten Kontrollen, Messungen und Unter-
suchungen werden der amtlichen Uberwachung gleichgestellt. Die Ermichti-
gungsgrundlage fiir den Erlass der Eigeniiberwachungsverordnung wird so
erweitert, dass in der Verordnung bestimmt werden kann, welche Vorausset-
zungen hierfiir einzuhalten sind.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
a) Freistaat Bayern
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Zu a) - Hochwasserschutz

Durch die gesetzliche Festlegung eines angemessenen Bemessungszuschlags
bei den Hochwasserschutzprojekten zum Ausgleich der zu erwartenden Kli-
maénderungen entsteht kein zusétzlicher Aufwand, da ein solcher Zuschlag
in der Praxis bereits zugrunde gelegt wird.

Zu b) Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Gewdisser zweiter Ordnung auf
den Staat

Durch den Wegfall der bisherigen Eigenanteile der Bezirke bei Unterhalt und
Ausbau der Gewisser zweiter Ordnung in Hohe von rd. 9 Mio. € jéhrlich ent-
steht eine Finanzierungsliicke soweit nicht entsprechende Haushaltsmittel
umgeschichtet werden. Die Entscheidung, in welchem Umfang kiinftig Haus-
haltsmittel fiir die Unterhaltung und den Ausbau der Gewisser zweiter Ord-
nung zur Verfiigung gestellt werden, bleibt den jeweiligen Haushaltsverhand-
lungen vorbehalten.
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2. Vollzugsaufwand
Zu a) - Hochwasserschutz

Wasserwirtschaftsamter
—  Ermittlung der Uberschwemmungsgebiete

Durch die neu umzusetzenden Vorgaben des Wasserhaushaltsgesetzes
und durch dieses Gesetz werden die Aufgaben der Wasserwirtschaftsim-
ter in Bezug auf die Ermittlung der Uberschwemmungsgebiete bei Ge-
wissern erster und zweiter Ordnung zwar modifiziert, aber nicht ausge-
weitet. Im Bereich der Gewdsser dritter Ordnung werden fiir mehrere
Jahre iiber den bisherigen Umfang hinausgehende Anstrengungen erfor-
derlich. Hieraus entsteht eine voriibergehende Belastung von 0,5 MAK je
Wasserwirtschaftsamt (bei 17 Amtern sind das 8,5 MAK).

Fiir die Erhebung der Gefahrenbereiche an den Wildbachen ist nach Er-
fahrungen aus dem EU-Projekt Naturraumanalyse alpiner Berggebiete
(NAB) fiir die Vergabe der Arbeiten an Ingenieurbiiros mit einem einma-
ligen Aufwand von rd. 2 Mio. Euro zu rechnen; der Aufwand kann auf
mehrere Jahre verteilt werden.

—  Ermittlung von {iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten

Es wird angenommen, dass der Personalaufwand fiir die Ermittlung von
iiberschwemmungsgefihrdeten Gebieten mit dem Personalaufwand fiir
die Ermittlung der Uberschwemmungsgebiete vergleichbar ist. Danach
kann der Personalaufwand mit voriibergehend 0,45 MAK je Wasserwirt-
schaftsamt (= 7,5 MAK insgesamt) abgeschétzt werden.

Zusitzlich werden fiir externe Vergabekosten je Kilometer Gewésser-
strecke rd. 1000 Euro veranschlagt. Zu bearbeiten sind rd. 1250 km Ge-
wisserldnge. Das ergibt einen Mittelbedarf von 1,25 Mio. Euro.

— Hochwasserschutzpléne

Gestiitzt auf die Erfahrungen beim Hochwasseraktionsplan Main ist mit
Kosten in Hohe von rd. 1 Mio. Euro zu rechnen. Der Personalaufwand
wird bis zum voraussichtlichen Abschluss der Arbeiten im Jahr 2015 auf
0,15 MAK/Wasserwirtschaftsamt (insgesamt auf 2,5 MAK) geschitzt.

— Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikomanagementpléne
miissen kiinftig in Umsetzung der EU-Hochwasserrichtlinie erstellt wer-
den. Sie werden die vorgenannten Hochwasserschutzpléne ablosen. Ob
damit ein weitergehender Aufwand verbunden ist, kann erst mit der Inan-
spruchnahme der Verordnungserméchtigung in Art. 611 abgeschétzt wer-
den.

Kreisverwaltungsbehdrden/Regierungen

Der Vollzugsaufwand fiir die Kreisverwaltungsbehdrden entspricht im We-
sentlichen dem Aufwand der bisher im Vollzug der Hochwasserschutzbe-
stimmungen und der im Baurecht im Zusammenhang mit Hochwassergefah-
ren zu vollziehenden Aufgaben. Abgesehen von einem zu erwartenden erhoh-
ten Erstaufwand ist mittel- und langfristig eine Mehrung demgegeniiber nicht
zu erwarten.

Zu b (Ubertragung der Unterhaltungs- und Ausbaulast)

Die Wasserwirtschaftsdmter haben diese Aufgaben schon bisher im Auftrag
und auf Rechnung der Bezirke wahrgenommen. Insofern ist gewéhrleistet,
dass die Aufgabe weiterhin mit der gegebenen Personalausstattung erfiillt
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werden kann. Zum Problem der ausfallenden Kostentragung durch die Bezir-
ke siehe oben 1b.

Die Kreisverwaltungsbehdrden werden durch diese Aufgabeniibertragung
weder be- noch entlastet.

Zu ¢ (Beleihung der Hafengesellschaften)

Es handelt sich nur um eine Klarstellung ohne Auswirkungen auf den Voll-
zugsaufwand.

Zu d) Anderung zu Art. 70 BayWG

Die geplante Gleichstellung bestimmter Eigeniiberwachungsergebnisse mit
behordlichen Untersuchungsergebnissen dient im Rahmen der Verwaltungs-
reform 21 den Personaleinsparzielen der Staatsregierung.

Der Vollzug des Gesetzes bzw. der Gesetzesédnderung ist im Rahmen der zur
Verfiigung stehenden Mittel und (Plan-) Stellen — unter Beriicksichtigung des
Stellenabbaus — moglich.

b) Kommunen

Den Kommunen werden keinen neuen Aufgaben fiir den Hochwasserschutz
iibertragen. Insoweit entstehen ihnen keine zusétzlichen Kosten.

Den Landkreisen entsteht als Sachaufwandstriger der Kreisverwaltungsbe-
horde kein zusitzlicher Aufwand. Zwar sind nach den Vorgaben des Gesetz-
entwurfs fiir die vorliufige Sicherung von Uberschwemmungsgebieten die
entsprechenden Ermittlungsergebnisse im Amtsblatt bekannt zu machen. Die
Bekanntmachungskosten werden mit der nunmehr ausdriicklich vorgesehe-
nen Moglichkeit auf digitale Kartenwerke, die von der Wasserwirtschaft zur
Verfiligung gestellt werden, zu verweisen, in der Tendenz gesenkt, keinesfalls
erhoht. Die nach Art. 61h Abs. 4 des Entwurfs und nach § 31b Abs. 4 WHG
erforderliche Zulassung der Ausweisung von neuen Baugebieten wird den
Landratsdmtern in den Fillen {ibertragen, in denen auch eine Genehmigungs-
pflicht nach § 2 der Zusténdigkeitsverordnung im Bauwesen besteht. Beide
Verfahren konnen zusammengefasst werden. Die Priifung der Zulassungs-
voraussetzungen ist in der Regel aufgrund der mit der Planaufstellung und
der vorlaufigen Sicherung bzw. Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
bekannt werdenden Sachverhalten und damit ohne ins Gewicht fallenden
Mehraufwand moglich.

Durch die Ubernahme der Aufgaben fiir die Unterhaltung und den Ausbau an
den Gewissern zweiter Ordnung werden die Kommunen insgesamt um rund
9 Mio. Euro pro Jahr entlastet, da sich insoweit ein verringerter Finanzie-
rungsbedarf fiir die bisher zustdndigen Bezirke ergibt. Diese Entlastung kann
iiber die Bezirks- bzw. Kreisumlagen an die Gemeinden weitergegeben wer-
den. Eine Entlastung findet allerdings insoweit nicht statt, als Umschichtun-
gen zugunsten des Epl. 12 (vgl. oben Buchst. a Nr. 1 Zu b) zu Lasten der
Kommunen vorgenommen werden.

Die Anderung zu Art. 70 BayWG belastet die Kommen nicht in ihren Voll-
zugszustindigkeiten. Jedoch ist bei der Uberwachung kommunaler Kldranla-
gen eine Mehrbelastung durch die Beauftragung von Sachverstindigen mit
den Kontrollen, Messungen und Untersuchungen zu erwarten. Der konkrete
Aufwand ergibt sich erst durch die entsprechende Anderung der Eigeniiber-
wachungsverordnung und wird dabei konkreter beziffert. Die erhéhten Kos-
ten werden iiber die Gebiihren von den angeschlossenen Einwohnern getra-
gen.



Drucksache 15/8876

Bayerischer Landtag  15. Wahlperiode

Seite 5

¢) Wirtschaft und Biirger

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen MaBlnahmen zum vorbeugenden Hoch-
wasserschutz kniipfen an die in der Natur bestehenden Hochwassergefahren
an und dienen der Schadensabwehr. Insofern werden keine finanziellen
Nachteile z.B. durch Nutzungseinschriankungen oder Wertverluste begriindet.
Die Anforderungen an hochwassersichere Anlagen und Bauten kénnen im
Einzelfall zu hoheren Kosten fiithren. Es ist nicht auszuschlieBen, dass das
Gesetz zu einer nicht quantifizierbaren Erhohung von Einzelpreisen fithren
kann. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere Ver-
braucherpreisniveau, sind aber nicht zu erwarten. Durch die Verbesserung
des vorbeugenden Hochwasserschutzes im BayWG wird jedoch das Scha-
denspotenzial in Uberschwemmungsgebieten erheblich verringert. Bei kiinf-
tigen Hochwasserereignissen ist daher mit geringeren Schéden zu rechnen.

Biirokratie-Kostenfolgen konnen fiir die privaten Triager von grolen Wasser-
kraftanlagen entstehen, deren Anlagen als Nebenzweck auch eine Hochwas-
serschutzfunktion erfiillen. Im Rahmen der mit der Hochwasserschutzanlage
verbundenen Verkehrssicherungspflicht, konkretisiert durch dieses Gesetz
miissen diese privaten Trager den Schutzbereich der Hochwasseranlagen ein-
malig ermitteln, damit etwaige Vorkehrungen bei einem technischen Versa-
gen dieser Schutzeinrichtung getroffen werden konnen. Diese Ermittlungen
werden in der Regel bereits bei der Planung zur sachgerechten Auslegungen
der Hochwasserschutzanlage angestellt. Soweit diese Ermittlungen fiir beste-
hende Anlagen nachgeholt werden miissen, werden die Kosten wie folgt be-
ziffert:

Gewisserordnung Geschiitzte Euro/km Betrag
Gewdsserstrecke
I 625 km 4000 €/km 2 500 000 €
I 25 km 4000 €/km 100 000 €
11 90 km 4000 €/km 360 000 €
2960 000 €

Im Ubrigen kénnen Wirtschaft und Biirger durch die auf Grund der Erweite-
rung der Ermichtigungsgrundlage zur Eigeniiberwachungsverordnung mog-
lich werdenden Anderungen geringfiigig belastet werden; auf die entspre-
chenden Ausfithrungen zu den Kommunen wird verwiesen. Voraussichtlich
werden jedoch die Mehrkosten fiir die Eigeniiberwachung so gering bleiben,
dass in den meisten Fillen keine Gebiihrenerh6hung notwendig werden wird.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Wassergesetzes

§1

Das Bayerische Wassergesetz (BayWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Juli 1994 (GVBI S. 822, BayRS
753-1-UG), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 10. April
2007 (GVBI S. 271), wird wie folgt geéndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift des Fiinften Teils erhilt folgende
Fassung:

»Anlagen in oder an Gewéssern,
Schutz vor Hochwasser und Diirre*

b) Die Uberschrift des Fiinften Teils Abschnitt II er-
hilt folgende Fassung:

,Schutz vor Hochwasser und Diirre,
Wasser-, Eis- und Murgefahr*

¢) Die Uberschrift des Fiinften Teils Abschnitts II
Erster Titel erhélt folgende Fassung:

,,Grundsétze fiir den Schutz vor Hochwasser
und Diirre; Unterrichtung der Offentlichkeit;
personliche Hochwasservorsorge™

d) Art. 61 erhélt folgende Fassung:

LArt. 61 Grundsitze fiir den Schutz vor Hochwas-
ser und Diirre*

e) Nach der Uberschrift des Art. 61 werden eingefiigt:

LArt. 61a Allgemeine Information der Offentlich-
keit tiber Hochwassergefahren

Art. 61b Hochwassernachrichtendienst
Art. 61c Personliche Hochwasservorsorge

) Zweiter Titel
Uberschwemmungsgebiete

Art. 61d Uberschwemmungsgebiete, Gewisser und
Gewidsserabschnitte mit Schadenspotenzi-
al

Art. 61e Pflicht zur Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten an Gewissern
oder Gewisserabschnitten mit Schadens-
potenzial

Art. 61f Festsetzung von Uberschwemmungsge-
bieten an sonstigen Gewéssern oder Ge-
wisserabschnitten

17.09.2007

Art. 61g Vorldufige Sicherung von Uberschwem-
mungsgebieten

Art. 61h Rechtsfolgen der Festsetzung und vorldu-
figen Sicherung

Art. 611 Vorschriften zum Schutz vor Hochwas-
sergefahren

Art. 61j Uberschwemmungsgefihrdete Gebiete

Dritter Titel
Fachliche Grundlagen des Hochwasserschutzes

Art. 61k Hochwasserschutzpldne

Art. 611 Umsetzung von Regelungen der Européi-
schen Gemeinschaft und internationaler
Ubereinkommen fiir den Hochwasser-
schutz*

f) Art. 62 erhélt folgende Fassung:
,»Art. 62 Schutzanordnungen, Hochwasserabfluss*

g) Die Uberschrift »Zweiter Titel Wasser und Eisge-
fahr* wird durch die Uberschrift

,,Vierter Titel
Verpflichtungen zur Bekdmpfung
von Wasser-, Eis- und Murgefahr*

ersetzt.

h) Die Uberschriften der Art. 67 und 94 werden je-
weils durch den Klammerhinweis ,,(aufgehoben)
ersetzt.

1) Nach der Uberschrift des Art. 103 wird folgender
Art. 103a eingefiigt:

,Art. 103a Ubergangsbestimmungen zu Gewissern
zweiter Ordnung*

Art. 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Satzbezeichnung im bisherigen Satz 1 entfillt.
b) Satz 2 wird aufgehoben.

In Art. 5 werden die Worte ,,Gewésser erster Ordnung*
durch die Worte ,,Gewdsser erster oder zweiter Ord-
nung* ersetzt.

In Art. 42 Satz 4 werden nach dem Wort ,,Mallnah-
menprogramm® die Worte ,,und in den Hochwasser-
schutzplénen® eingefiigt.

Art. 43 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte ,,den Bezirken
als eigene Aufgabe™ durch die Worte ,,dem Frei-
staat Bayern* ersetzt.
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10.

11.

12.

13.

b) In Abs. 2 werden die Worte ,,Abs. 1 Nrn. 2 und 3“
durch die Worte ,,Abs. 1 Nr. 3“ ersetzt.

In Art. 44 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,,Gewésser
zweiter und dritter Ordnung® durch die Worte ,,Gewis-
ser dritter Ordnung* ersetzt.

Art. 45 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Sind andere als Korperschaften des offentlichen
Rechts (§ 29 Abs. 1 WHG) Tréager der Unterhaltungs-
last und kommen sie ihren Verpflichtungen nicht ord-
nungsgemdll nach, so sind fiir Gewisser erster und
zweiter Ordnung, fiir Gewdsser, die zugleich die Gren-
ze der Bundesrepublik Deutschland und des Freistaates
Bayern bilden, und fir Wildbdche der Staat, und fiir
Gewisser dritter Ordnung die Gemeinden, in gemein-
defreien Gebieten die Landkreise, verpflichtet, inner-
halb ihres Gebiets die erforderlichen Unterhaltungsar-
beiten auszufiihren.*

Art. 46 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatzbezeichnung im bisherigen Abs. 1 ent-
fallt.

b) Abs. 2 und 3 werden aufgehoben.
Art. 54 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Abs. 1
b) Es wird folgender Abs. 2 angefiigt:

»(2) Die Aufgabe nach Abs. 1 ist eine 6ffentlich-
rechtliche Verpflichtung.*

Art. 55 wird wie folgt geéndert:

a) Die Absatzbezeichnung im bisherigen Abs. 1 ent-
fallt.

b) Abs. 2 und 3 werden aufgehoben.

Die Uberschrift des Fiinften Teils erhilt folgende Fas-
sung:
»Anlagen in oder an Gewéssern,
Schutz vor Hochwasser und Diirre*

In Art. 59 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,oder die in
eingedeichten Gebieten errichtet werden* gestrichen.

Art. 60 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 erhilt folgende Fassung:

’Abweichend von Art. 75 Abs. 1 konnen als Voll-
zugsbehorden auch bestimmt werden:

1. Behorden des Freistaates Bayern oder seiner
Aufsicht unterstehender Gemeinden und Ge-
meindeverbinde oder

2. Gesellschaften oder juristische Personen des
Privatrechts (Beleihung).*

b) Folgende Sétze 4, 5 und 6 werden angefiigt:

. Eine Beleihung ist nur zuldssig, wenn sie im 6f-
fentlichen Interesse liegt und der Beliechene die

14.

15.

16.

17.

Gewihr fiir eine ordnungsgeméfe Erfiillung der
Aufgaben bietet. “Der Beliehene unterliegt der
Rechts- und Fachaufsicht der Kreisverwaltungsbe-
horde. °Die Bestimmungen der Gemeindeordnung
iiber die Rechts- und Fachaufsicht gelten entspre-
chend.

Die Uberschrift des Abschnitts I erhilt folgende Fas-
sung:
,.Schutz vor Hochwasser und Diirre,
Wasser-, Eis- und Murgefahr*

Die Uberschrift des Ersten Titels erhilt folgende Fas-
sung:

,,Grundsitze fiir den Schutz vor Hochwasser
und Diirre; Unterrichtung der Offentlichkeit;
personliche Hochwasservorsorge*

Art. 61 erhilt folgende Fassung:

LHATrt. 61
Grundsitze fiir den Schutz
vor Hochwasser und Diirre
(Zu § 31a Abs. 1 und § 31b Abs. 6 WHG)

(1) Zur Minderung von Hochwasser- und Diirregefah-
ren sollen Staat und Gemeinden im Rahmen ihrer Auf-
gaben auf

1. Erhalt oder Wiederherstellung der Versickerungs-
fahigkeit der Boden,

2. dezentrale Versickerung von Niederschlagswasser,

3. MaBnahmen zur natiirlichen Wasserriickhaltung
und zur Wasserspeicherung

hinwirken.

(2) Bei der Planung von Hochwasserschutzeinrichtun-
gen sind die Auswirkungen der Klimadnderung ange-
messen zu beriicksichtigen.*

Nach Art. 61 werden folgende Art. 61a bis 61c einge-
fugt:

»HArt. 61a
Allgemeine Information der
Offentlichkeit iiber Hochwassergefahren
(Zu § 31a Abs. 3 WHQG)

'Das Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz informiert die Offentlichkeit durch
seine ihm nachgeordneten wasserwirtschaftlichen Fach-
behorden

1. {iber ermittelte, vorldufig gesicherte und festgesetz-
te Uberschwemmungsgebiete sowie iiberschwem-
mungsgefihrdete Gebiete an Gewéssern erster und
zweiter Ordnung,

2. allgemein iiber die Hochwassergefahren, geeignete
bauliche VorsorgemaBnahmen fiir in Uberschwem-
mungsgebieten gelegene bauliche Anlagen sowie
sonstige VorsorgemaBnahmen und Verhaltensre-
geln.
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18.

*Die Unterrichtung der Offentlichkeit nach Satz 1 Nr. 1
an Gewissern dritter Ordnung obliegt den Gemeinden.

Art. 61b
Hochwassernachrichtendienst
(Zu § 31a Abs. 3 WHG)

(1) Zur Abwehr von Wasser- und Eisgefahr kann das
Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz durch Rechtsverordnung einen vom
Landesamt fiir Umwelt geleiteten Hochwasserbeobach-
tungs-, Melde- und Vorhersagedienst (Hochwasser-
nachrichtendienst) einrichten.

(2) Die Rechtsverordnung kann vorsehen, dass Korper-
schaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Unter-
nehmer von Wasserbenutzungsanlagen oder sonstigen
Anlagen in oder an Gewissern oder Dritte fiir den
Hochwasserbeobachtungs-, Melde- und Vorhersage-
dienst ihre dafiir geeigneten Sachmittel zur Verfliigung
zu stellen oder Dienst zu leisten haben.

Art. 61c
Personliche Hochwasservorsorge
(Zu § 31a Abs. 2 WHG)

Die Vorsorgepflichten nach § 31a Abs. 2 WHG gelten
zum Schutz vor Gefahren durch ansteigendes Grund-
wasser entsprechend.

Nach Art. 61c wird folgender Zweiter Titel eingefiigt:

) ,Zweiter Titel
Uberschwemmungsgebiete

Art. 61d
Uberschwemmungsgebiete, Gewiisser und
Gewisserabschnitte mit Schadenspotenzial

(Zu § 31b Abs. 1, 2 und 5 WHG)

(1) 'Uberschwemmungsgebiete im Sinn des § 31b
Abs.1 WHG sind von den wasserwirtschaftlichen
Fachbehorden vorrangig fiir die Gewésser und Gewis-
serabschnitte im Sinn des Abs. 3 zu ermitteln und fort-
zuschreiben, auf Karten darzustellen und in den jewei-
ligen Gebieten von den Kreisverwaltungsbehorden
ortsiiblich entsprechend Art. 61g Abs. 2 Sétze 1 und 2
offentlich bekannt zu machen. “Gleiches gilt fiir Wild-
bachgefdahrdungsbereiche an den ausgebauten Wildba-
chen. *An Gewissern dritter Ordnung konnen auch die
Gemeinden im Benehmen mit dem Wasserwirtschafts-
amt die Uberschwemmungsgebiete ermitteln, fort-
schreiben, auf Karten darstellen und den Kreisverwal-
tungsbehdrden zur Bekanntmachung nach Satz 1 und
zur Festsetzung iibermitteln. *Die Wasserwirtschafts-
amter stellen den Gemeinden hierzu geeignete, bei ih-
nen vorhandene Daten zur Verfiigung.

(2) 'Fiir die Ermittlung ist ein Hochwasserereignis zu-
grunde zu legen, das statistisch einmal in 100 Jahren zu
erwarten ist (Bemessungshochwasser); fiir die Ermitt-
lung des vom Bemessungshochwasser betroffenen
Uberschwemmungsgebiets kann, soweit eine genauere
Ermittlung nicht oder nur mit unverhiltnismaBigem
Aufwand moglich wire, der Flaichenumgriff auch auf

Grund geeigneter Hohenangaben und fritherer Hoch-
wasserereignisse geschitzt werden. *Fiir Wildbachge-
fahrdungsbereiche ist das Bemessungshochwasser unter
Beriicksichtigung der wildbachtypischen Eigenschaften
auf den Bereich mit hohem Schadenspotenzial zu be-
ziehen. *Abweichend von Satz 1 gilt fiir Gewisser und
Gewisserabschnitte im Wirkungsbereich von Stauanla-
gen, die den Hochwasserabfluss maBgeblich beeinflus-
sen konnen, fiir die Ermittlung von Uberschwem-
mungsgebieten jeweils ein gesondertes Bemessungs-
hochwasser, das im Einzelfall auf der Grundlage der
allgemein anerkannten Regeln der Technik von den
wasserwirtschaftlichen Fachbehorden festgelegt wird.

(3) 'Gewisser oder Gewisserabschnitte mit hohem
Schadenspotenzial im Sinn des § 31b Abs. 2 Satz 4
WHG sind solche, durch die bei einem Bemessungs-
hochwasser im Zusammenhang bebaute Ortsteile im
Sinn des § 34 BauGB oder Grundstiicke iiber-
schwemmt oder durchflossen werden, fiir die nach § 1
Abs. 1 bis 3 der Baunutzungsverordnung eine Baufla-
che oder ein Baugebiet im Flichennutzungsplan darge-
stellt oder im Bebauungsplan festgesetzt ist. “Gewdsser
oder Gewdsserabschnitte mit nicht nur geringfiigigem
Schadenspotenzial im Sinn des § 31b Abs. 2 Satz 1
WHG sind solche, in denen bei einem Bemessungs-
hochwasser iiberregional bedeutsame Infrastrukturein-
richtungen, insbesondere FernstraBen oder Bahnlinien
iiberschwemmt oder durchflossen werden. *In den Kar-
ten nach Abs. 1 sind Uberschwemmungsgebiete an Ge-
wissern oder Gewisserabschnitten mit hohem oder
nicht nur geringfligigem Schadenspotenzial jeweils zu
kennzeichnen; Art. 85 Abs. 1 Sétze 2 und 3 gelten ent-
sprechend.

Art. 61e
Pflicht zur Festsetzung von Uberschwemmungs-
gebieten an Gewéssern oder Gewésserabschnitten
mit Schadenspotenzial
(Zu § 31b Abs. 2 Sitze 3, 4 und 8 WHG)

(1) 'Fiir die Gewisser und Gewisserabschnitte im Sinn
des Art. 61d Abs. 3 sind Uberschwemmungsgebiete
von den Kreisverwaltungsbehdrden durch Rechtsver-
ordnung fiir die vom Bemessungshochwasser erfassten
Gebiete festzusetzen. *Die fiir Gewésser im Sinn des
Satzes 1 auf Grund bisherigen Rechts festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sind, soweit erforderlich,
dem Bemessungshochwasser anzupassen.

(2) Fir Gewdsser und Gewésserabschnitte im Sinn des
Art. 61d Abs. 3, die zugleich Wildbache im Sinn des
Art. 43 Abs. 2 Nr. 3 sind, sind von den Kreisverwal-
tungsbehdrden die Wildbachgefahrdungsbereiche durch
Rechtsverordnung festzusetzen.

Art. 61f
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
an sonstigen Gewiassern oder Gewisserabschnitten
(Zu § 31b Abs. 6 WHG)

Soweit eine Verpflichtung nach Art. 61e nicht besteht,
konnen Uberschwemmungsgebiete fiir den Bereich des
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Bemessungshochwassers durch Rechtsverordnung der
Kreisverwaltungsbehdrde festgesetzt werden, wenn der
Schutz oder die Wiederherstellung der Funktion von
Riickhalteflichen oder zum Schutz vor Hochwasserge-
fahren Regelungen nach Art. 61h Abs. 1 oder Art. 61i
erforderlich sind.

Art. 61g
Vorldufige Sicherung
von Uberschwemmungsgebieten
(Zu § 31b Abs. 5 WHG)

(1) '"Uberschwemmungsgebiete im Sinn des Art. 61d,
die von den wasserwirtschaftlichen Fachbehdrden oder
von den Gemeinden ermittelt und kartiert wurden und
noch nicht als Uberschwemmungsgebiete festgesetzt
sind, gelten als vorliufig gesicherte Uberschwem-
mungsgebiete, wenn sie als solche ortsiiblich bekannt
gemacht sind. “Satz 1 gilt fiir vor dem [Datum des In-
krafitretens des Gesetzentwurfs gemdf3 § 2 Satz 1] be-
kannt §emachte Uberschwemmungsgebiete entspre-
chend. “Die vorldufige Sicherung nach Satz 1 entfillt,
soweit ein Uberschwemmungsgebiet bereits in einem
fiir verbindlich erkldrten Regionalplan als Vorrangge-
biet fiir den Hochwasserschutz ausgewiesen ist; § 31b
Abs. 4 Sdtze 3 und 4 WHG gelten im Vorranggebiet
entsprechend.

(2) 'Die Kreisverwaltungsbehorde hat die Bekanntma-
chung im Sinn des Abs. 1 innerhalb eines Monats nach
Ubermittlung der vollstindigen Karten zu bewirken.
’Fiir die Bekanntmachung gelten Art. 85 Abs. 1 Sitze 2
und 3 entsprechend; in der Bekanntmachung sind Ort
und Zeit der moglichen Einsichtnahme in das Karten-
werk zu bestimmen und dessen Fundstelle im Internet
anzugeben. *Auf die Rechtsfolgen der vorldufigen Si-
cherung nach Art. 61h ist hinzuweisen; in den Féllen
des Abs. 1 Satz 2 sind die Bekanntmachungen entspre-
chend zu ergénzen.

(3) 'Die vorldufige Sicherung endet, sobald die Rechts-
verordnung zur Festsetzung des Uberschwemmungsge-
biets in Kraft tritt oder das Festsetzungsverfahren ein-
gestellt wird. “Sie endet spitestens nach Ablauf von
finf Jahren. *Im begriindeten Einzelfall kann die Frist
von der Kreisverwaltungsbehdrde hochstens um zwei
weitere Jahre verlangert werden.

Art. 61h
Rechtsfolgen der Festsetzung

und vorldufigen Sicherung
(Zu § 31b Abs. 2 Satz 6, Abs. 3 und 4 WHG)

(1) 'In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten und
festgesetzten Wildbachgefahrdungsbereichen bediirfen

1. das Erhohen oder Vertiefen der Erdoberflache,
2. das Errichten oder Andern von Anlagen,

3. das Anlegen, Erweitern oder Beseitigen von Baum-
bestdnden, Strauch- und Heckenpflanzungen im
Abflussbereich

der Genehmigung, soweit diese Handlungen nicht der
Benutzung, der Unterhaltung, dem Ausbau oder der ho-
heitlichen Gefahrenabwehr dienen. *In vorliufig gesi-
cherten Gebieten gelten Satz 1 Nrn. 1 bis 2 entspre-
chend.§ 31b Abs. 4 Sitze 3 und 4 WHG bleiben unbe-
riihrt.

(2) 'Die Genehmigung kann erteilt werden, wenn und
soweit durch das Vorhaben

1. die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwe-
sentlich beeintrachtigt und der Verlust von Riick-
halteraum umfang-, funktions- und zeitgleich aus-
geglichen wird,

2. der Wasserstand und der Abfluss bei Hochwasser
nicht nachteilig verédndert werden,

3. der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrach-
tigt wird und

4. die mit dem Vorhaben verbundenen baulichen An-
lagen hochwasserangepasst ausgefiihrt werden,

oder die nachteiligen Auswirkungen durch Auflagen
oder Bedingungen ausgeglichen werden konnen. *Die
Genehmigung gilt als erteilt, wenn nicht innerhalb von
zwei Monaten nach Eingang des vollstindigen Antrags
von der zustindigen Behorde anders entschieden wird.
*Wird schon vor Ablauf der Frist durch die Behorde
mitgeteilt, dass gegen die beantragte Genehmigung
keine Bedenken bestehen, gilt die Genehmigung bereits
mit Zugang dieser Mitteilung als erteilt. “Die zustindi-
ge Behorde kann durch Bescheid, der innerhalb der
Frist nach Satz 2 bekannt gegeben werden muss, die
Frist um hochstens zwei Monate verlingern. “Ist eine
Gestattung nach anderen Rechtsvorschriften zu erteilen,
so entfillt die Genehmigung nach diesem Artikel; iiber
die Voraussetzungen des Satzes 1 ist in dem anderen
Verfahren zu entscheiden, Sétze 2 bis 4 finden keine
Anwendung.

(3) Landwirtschaftliche oder sonstige Grundstiicke sind
so zu nutzen, dass mdgliche Erosionen oder erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf Gewdsser, insbesondere
durch Schadstoffeintrige, vermieden oder verringert
werden.

(4) '§ 31b Abs. 4 WHG gilt fiir Satzungen nach § 34
Abs. 4 Satz 1 Nrn. 2 und 3 und § 35 Abs. 6 BauGB ent-
sprechend. “Die Zulassung nach § 31b Abs. 4 Satz 2
WHG wird von den Landratsidmtern erteilt, soweit sie
nach § 2 der Zusténdigkeitsverordnung im Bauwesen
zustindig sind, sonst von der Regierung.

Art. 61i
Vorschriften zum Schutz vor Hochwassergefahren
(Zu § 31b Abs. 2 Sitze 6 und 7 und Abs. 3 WHG)

(1) 'Die Kreisverwaltungsbehérde kann in der Rechts-
verordnung gemifBl Art. 61e und Art. 61f Ausnahmen
von der Genehmigungspflicht in Art. 61h Abs. 1 und 2
zulassen und die zum Schutz vor Hochwassergefahren
erforderlichen Verbote, Beschrinkungen und Dul-
dungspflichten anordnen, insbesondere
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1. zum Erhalt oder zur Verbesserung der dkologi-
schen Strukturen der Gewésser und ihrer Uberflu-
tungsfléchen,

2. zur Verhinderung erosionsfordernder Mafinahmen,
zur Verringerung oder Vermeidung moglicher Ero-
sionen von landwirtschaftlich genutzten oder sons-
tigen Flédchen,

3. zum Erhalt oder zur Gewinnung, insbesondere
Riickgewinnung von Riickhalteflachen,

4. zur Regelung des Hochwasserabflusses,

5. zur Vermeidung und Verminderung von Schéden
durch Hochwasser.

’In der Rechtsverordnung kann fiir die Umwandlung
von Dauergriinland in Ackerland ein Genehmigungs-
vorbehalt angeordnet werden, soweit dies zum Schutz
vor Hochwassergefahren unerlisslich ist. “Uber-
schwemmungsgebiete und Wildbachgefihrdungsberei-
che sollen in Zonen, fiir die unterschiedliche Ge- und
Verbote sowie Schutzanordnungen gelten, eingeteilt
werden. ‘Die Eigentiimer und Nutzungsberechtigten
von Grundstiicken konnen zur Vermeidung eines Ver-
bots auch zur Vornahme bestimmter Handlungen ver-
pflichtet werden.

(2) 'In der Rechtsverordnung konnen Festsetzungen fiir
den Umgang mit wassergefdahrdenden Stoffen getroffen
werden. “Soweit eine hochwassersichere Errichtung
von neuen Heizodlverbraucheranlagen nicht mdglich ist,
kann diese durch Rechtsverordnung verboten werden.
*Fiir bestehende und neue Heizolverbraucheranlagen
konnen Priifungen durch Sachverstindige im Sinn von
Art. 37 Abs. 4 Nr. 4 und Nachriistpflichten festgesetzt
werden.

(3) In der Rechtsverordnung konnen die Betreiber von
Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen im Wir-
kungsbereich des Bemessungshochwassers verpflichtet
werden, durch bauliche und betriebliche Mallnahmen
Storungen der Wasserversorgung oder der Abwasser-
beseitigung durch Hochwasser vorzubeugen und soweit
wie moglich zu vermeiden.

(4) Stellt eine Anordnung in einer Rechtsverordnung
nach Abs. 1 bis 3 eine Enteignung dar, so ist eine an-
gemessene Entschadigung zu leisten.

) Art. 61j
Uberschwemmungsgefiahrdete Gebiete
(Zu § 31c WHG)

(1) 'Fiir Gewisser erster und zweiter Ordnung oder fiir
Abschnitte dieser Gewdsser mit Schadenspotenzial
nach Art. 61d Abs. 2 sind iiberschwemmungsgefahrde-
te Gebiete, die bei Versagen von offentlichen Hoch-
wasserschutzeinrichtungen,  insbesondere  Deichen
iiberschwemmt werden konnen, durch den Triager der
Hochwasserschutzeinrichtung zu ermitteln, zu kartieren
und zu verdffentlichen. “Sonstige iiberschwemmungs-
gefdhrdete Gebiete sind von den wasserwirtschaftlichen
Fachbehorden zu ermitteln, zu kartieren und zu verof-

fentlichen, soweit dies in Hochwasserschutzpldnen oder
Hochwasserrisikomanagementpldnen festgelegt ist.
3Art. 85 Abs. 1 Sitze 2 und 3 gelten entsprechend.

(2) 'Entlang von Hochwasserschutzeinrichtungen gel-
ten in einem Abstand von 60 Metern Art. 61h Abs. 1
Satz 1 Nrn. 1 und 2 und Abs. 2 entsprechend. “Soweit
dariiber hinaus erforderlich, kann die Kreisverwal-
tungsbehdrde in tiberschwemmungsgefiahrdeten Gebie-
ten gemal Abs. 1 durch Rechtsverordnung, Allgemein-
verfiigung oder durch Anordnung im Einzelfall Vor-
schriften entsprechend Art. 61i zum Schutz vor Hoch-
wassergefahren erlassen. “Fiir bauliche Anlagen kann
in der Rechtsverordnung nach Satz 2 eine Genehmi-
gung gefordert werden; Art. 61h Abs. 2 und Art. 61i
Abs. 4 gelten entsprechend.

19. Nach Art. 61j wird folgender Dritter Titel eingefiigt:

,.Dritter Titel
Fachliche Grundlagen des Hochwasserschutzes

Art. 61k
Hochwasserschutzpline
(Zu §§ 31d und 32 WHG)

(1) 'Fiir die Teilbereiche der Flussgebietseinheiten, die
sich im Freistaat Bayern befinden, werden, soweit dies
erforderlich ist, auf der Ebene der Planungsrdume im
Sinn des Art. 3b Pléne fiir einen moglichst schadlosen
Wasserabfluss, den technischen Hochwasserschutz und
die Gewinnung, insbesondere Riickgewinnung von
Riickhalteflichen sowie weitere dem Hochwasser-
schutz dienende Maflnahmen (Hochwasserschutzplane)
aufgestellt. “Soweit bestehende Pline den Anforderun-
gen des Satzes 1 und des Abs. 2 entsprechen, entfallt
die Aufstellungspflicht.

(2) Fiir die Aufstellung, Koordinierung und Veroffent-
lichung der Hochwasserschutzplane sowie die Durch-
fiihrung einer strategischen Umweltpriifung gelten Art.
71a Abs. 1, 2 Sdtze 2 und 3, Abs. 5 und Art. 71b ent-
sprechend.

Art. 611
Umsetzung von Regelungen der Européischen
Gemeinschaft und internationaler Ubereinkommen
fur den Hochwasserschutz

'Die Staatsregierung wird ermichtigt, durch Rechtsver-
ordnung die zur Umsetzung von bindenden Beschliis-
sen der Europdischen Gemeinschaft und zur Umset-
zung internationaler Vereinbarungen erforderlichen
Vorschriften fiir die Bewertung und das Management
von durch Hochwasser bedingte Risiken fiir die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe
und wirtschaftliche Tatigkeiten zu erlassen. “Dabei
koénnen insbesondere Maf3gaben und Fristen fiir die
Aufstellung, Koordinierung, Aktualisierung und Fort-
schreibung sowie den Mindestinhalt fiir

1. eine erste Bewertung des Hochwasserrisikos in den
Planungsrdumen nach Art. 3b,
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20.

21.

22.

23.
24.

25.

2. Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten
sowie Hochwasserrisikomanagementpléne fiir Ge-
biete mit einem potenziellen signifikanten Hoch-
wasserrisiko,

festgelegt und deren Abstimmung mit den Bewirtschaf-
tungspldnen, Managementprogrammen sowie die Ein-
beziehung von Hochwasserschutzplédnen geregelt wer-
den.”

Art. 62 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
»Schutzanordnungen, Hochwasserabfluss*

b) Es wird folgender neuer Abs. 1 eingefiigt:

»(1) Zur Vermeidung von Hochwassergefahren
konnen von der Kreisverwaltungsbehdrde durch
Anordnungen im Sinn des Art. 611 Abs. 1 Sétze 1
und 3 fiir den Einzelfall Verbote, Beschriankungen,
Duldungspflichten und Handlungspflichten erlas-
sen werden, wenn ein Uberschwemmungsgebiet
festgesetzt ist.”

c) Die bisherigen Abs. 1 bis 3 werden Abs. 2 bis 4.

d) In Abs. 3 und 4 wird jeweils das Wort ,,Absatz 1
durch die Worte ,,Abs. 1 und 2 ersetzt.

Die Uberschrift",,Zweiter Titel Wasser- und Eisgefahr*
wird durch die Uberschrift

., Vierter Titel
Verpflichtungen zur Bekdmpfung
von Wasser-, Eis- und Murgefahr

ersetzt.
Art. 66 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worte ,,Wasser- und Eisge-
fahr* durch die Worte ,,Wasser-, Eis- und Murge-
fahr ersetzt.

b) In Abs. 2 werden nach dem Wort Uberschwem-
mungen die Worte ,,oder Muren“ und im Klam-
merzusatz nach dem Wort ,,Dammwehr” ein
Komma und das Wort ,,Murenabwehr* eingefiigt.

Art.
Art.

67 wird aufgehoben.
70 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

,ZKontrollen, Messungen und Untersuchungen, die
von Sachverstidndigen nach Art. 78 oder von Priif-
laboratorien nach Art. 78a durchgefiihrt werden,
stehen einer behordlichen Uberwachung gleich; die
ndheren Voraussetzungen werden in der Verord-
nung geregelt.*

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

In Art. 71b Abs. 5 werden die Worte ,,nach Abs. 1 bis
3*“ durch die Worte ,,nach Abs. 2 bis 4° ersetzt.

26.

27.

28.

29.
30.

In Art. 75 Abs. la werden nach dem Wort ,,Mafinah-
menprogramme® die Worte ,,sowie der Hochwasser-
schutzpléne® eingefiigt.

Art. 78 erhilt folgende Fassung:

HATt. 78
Private Sachverstindige

'Das Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung die Aufgaben und die Anerkennung von priva-
ten Sachverstindigen in der Wasserwirtschaft zu re-
geln. “In der Rechtsverordnung kénnen insbesondere
geregelt werden:

1. die Ubertragung von fachlichen Aufgaben im Voll-
zug des Wasserhaushaltsgesetzes, dieses Gesetzes,
der auf Grund dieser Gesetze erlassenen Rechts-
verordnungen sowie der fiir wasserwirtschaftliche
Zwecke erlassenen Zuwendungsrichtlinien auf pri-
vate Sachverstindige; Aufgaben zur Uberwachung
von Gewdsserbenutzungen konnen nur unter den
Voraussetzungen des Art. 70 Abs. 2 iibertragen
werden,

2. die Anerkennungsvoraussetzungen und das Aner-
kennungsverfahren,

3. Erldschen, Riicknahme und Widerruf der Anerken-
nung,

4. die Aufgabenerledigung.”
Art.
a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.

85 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

b) Es werden folgende Sétze 2 und 3 angefiigt:

,Fiir das Verfahren konnen auch Karten in unver-
anderlicher digitaler Form verwendet werden. *Eine
ausreichende Mdglichkeit zur Einsichtnahme muss
gewihrleistet sein.*

Art.
Art.

—

94 wird aufgehoben.

95 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nr. 2 Buchst. d erhélt folgende Fassung:

,,d) die in Art. 59 Abs. 1 und 2 oder in Art. 59a
aufgefiihrten Anlagen errichtet oder we-
sentlich verdndert oder die in Art. 61h
Abs. 1 bezeichneten Handlungen vor-
nimmt,*

bb) Nr. 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchst. f werden der Klammerzusatz
»(Art. 67 Abs. 2)* durch den Klammer-
zusatz ,,(Art. 61b Abs. 2)“ ersetzt und das
Komma gestrichen.

bbb) Buchst. g wird gestrichen.
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cc) In Nr. 5 Buchst. ¢ wird der Klammerzusatz
»(Art. 67 Abs. 2)* durch den Klammerzusatz
»(Art. 61b Abs. 2) ersetzt.

b) Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchst. ¢ wird nach dem Klammerzu-
satz ,,(Art. 40 Abs. 1 Satz 2)* ein Komma
eingefiigt.

bbb) Es wird folgender Buchst. d angefiigt:

,»d) tber die Eigeniiberwachung (Art. 70
Abs. 2)“

bb) Nr. 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchst. b wird nach dem Klammerzu-
satz ,,(Art. 68 Abs. 3, Art. 68a Abs. 2)
ein Komma eingefiigt.

bbb) Es werden folgende Buchst. ¢ bis e ange-
fligt:

,»,¢) zum Hochwasserschutz (Art. 61e Abs.
1, Art. 61f, Art. 61i Abs. 2, Art. 62

Abs. 1),
d) zur Regelung des Gemeingebrauchs
(Art. 22),
e) zum Schutz von Wasserschutzgebieten
(Art. 35).
31. Es wird folgender Art. 103a eingefiigt:
LArt. 103a

Ubergangsbestimmungen
zu Gewissern zweiter Ordnung

Vor dem 1. Januar 2009 begonnene Ausbau- und Un-
terhaltungsmafinahmen an Gewéssern zweiter Ordnung
sind nach Art. 43 und 55 in ihrer bis zum Ablauf des
31. Dezember 2008 geltenden Fassung abzuschlieBen.

32. In Anlage III II. Teil Nr. 4 Buchst. b Doppelbuchst. cc
zwolfter Spiegelstrich werden die Worte ,,Art. 13 Abs.
2 Nr. 3, Art. 17 Abs. 2 Nr. 1 durch die Worte ,,Art. 16
Abs. 2 Nr. 2, Art. 18 Abs. 2 Nr. 1 ersetzt.

§2
Inkrafttreten

"Dieses Gesetz tritt am ...............ecoceeeveeeenn....... in Kraft.
2Abweichend von Satz 1 treten § 1 Nm. 2,3,5,6,7,8,10
und 31 am 1. Januar 2009 in Kraft.

Begriindung:
A. Allgemein

Kernstiick des Gesetzentwurfs ist die Verbesserung des vorbeu-
genden Hochwasserschutzes, insbesondere unter Beriicksichtung
der sich abzeichnenden Folgen des Klimawandels. In Folge der
zunehmenden Erwédrmung in Bayern ist bereits jetzt abzusehen,
dass Niederschldge rdaumlich und zeitlich ungleicher verteilt und
mit groBerer Intensitit niedergehen werden. Damit ist eine zu-
nehmende Hochwassergefahr verbunden, der es durch geeignete
MafBnahmen vorzubeugen gilt. Neben der beschleunigten Umset-
zung von Vorhaben des baulichen Hochwasserschutzes in rechtli-
cher, finanzieller und tatsdchlicher Hinsicht bedarf es zusétzlich
einer weiteren ordnungsrechtlichen Hochwasservorsorge. Auch
diese muss auf dem Dreiklang Hochwasserriickhalt in der Flache,
Hochwasserabwehr durch bauliche Maflnahmen und Hochwasser-
vorsorge insbesondere im personlichen Bereich beruhen.

Der Entwurf einer Hochwasserrichtlinie der EU soll noch 2007
verabschiedet werden. Es ist nach dem vorliegend Entwurf zu er-
warten, dass die Richtlinie innerhalb von zwei Jahren in nationales
Recht umzusetzen ist. Nach § 42 WHG ist der Landesgesetzgeber
dariiber hinaus verpflichtet, bis zum 10.5.2007 die landesrechtli-
chen Vorschriften des vorbeugenden Hochwasserschutzes an die
Vorgaben der §§ 31a Abs. 3, 31b Abs. 2, 3 und 5, 31c, 31d Abs. 1
und 2 und 32 Abs. 1 WHG anzupassen. Auch nach der Foderalis-
musreform gelten diese Auftrige gemifl Art. 125b GG fort.

Nach dem Konzept zum vorbeugenden Schutz vor Hochwasserge-
fahren sind Uberflutungen an den Gewéssern zu ermitteln und ei-
ner ersten Bewertung zuzufiihren. Auf dieser Grundlage sind
Hochwassergefahren abzuschitzen; dabei wird von einer mittleren
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Hochwassers (statistische Wie-
derkehrwahrscheinlichkeit einmal in hundert Jahren = HQ 100)
ausgegangen. Fiir die so ermittelten Bereiche werden Uber-
schwemmungsgebiete ausgewiesen oder vorldufig gesichert. Fiir
Gewisser oder Gewisserabschnitte, an denen bei Hochwasser
nicht nur geringfiigige Schiden zu erwarten sind, sind zwingend
Uberschwemmungsgebicete festzusetzen. An anderen Gewissern
oder Gewisserabschnitten kénnen Uberschwemmungsgebiete aus-
gewiesen werden. Sind Uberschwemmungsgebiete durch die was-
serwirtschaftlichen Fachbehorden abschliefend ermittelt, gelten
sie als vorldufig gesichert. Innerhalb dieser Gebiete werden die
zum Schutz von Hochwassergefahren und die fiir den Schutz der
Riickhalteflichen in den Uberschwemmungsgebieten erforderli-
chen Bestimmungen durch Rechtsverordnung festgesetzt, gegebe-
nenfalls unterteilt nach verschiedenen Zonen mit unterschiedli-
chen Anordnungen. Damit kann den gréeren Risiken von Hoch-
wissern mit einer groferen Wiederkehrwahrscheinlichkeit Rech-
nung getragen werden. Uber das Instrument der Ausweisung von
hochwassergefihrdeten Gebieten kann dem sich aus dem Klima-
wandel ergebenden zusétzlichen Vorsorgebedarf vor Hochwasser-
gefahren Rechnung getragen werden. Eines Klimazuschlags, wie
beim Bau von Hochwasserschutzanlagen bedarf es deshalb fiir die
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten nicht.

Die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten ist zwar das
grundlegende, jedoch nicht das einzige Instrument um Hochwas-
sergefahren vorbeugend zu begegnen. Weitere Instrumente kon-
nen sich aus der Bewirtschaftung und dem Ausbau der Gewésser
z. B. einen 6kologischen Gewésserausbau, der Steuerung von Tal-
sperren und Hochwasserriickhalteeinrichtungen wie Flutpolder er-
geben. Deren Steuerung, Abstimmung und Planung sind in Hoch-
wasserschutzplidnen zusammenzufassen und mit den Vorgaben der
Bewirtschaftungsplédne und Maflnahmenprogramme abzustimmen.
Uber die Vorgaben des § 31d WHG fiir die Erstellung von Hoch-
wasserschutzplidnen hinaus enthilt der bisherige Entwurf der EU-
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Hochwasserrichtlinie weitere Instrumente der Hochwasservorsor-
ge. Uber Hochwasserrisikopline sollen besondere Gefihrdungen
in einem Hochwasserfall fiir Siedlungen, Gewerbegebiete und
sonstige Einrichtungen ermittelt und abgeschétzt werden. Die Er-
gebnisse sind in Hochwasserrisikomanagementpldnen zu verarbei-
ten. Die zeitlichen Vorgaben der EU fiir die Umsetzung dieser
Planungen reichen bis zu Jahr 2015 und sind mit der Bewirtschaf-
tungsplanung nach der Wasserrahmenrichtlinie abzustimmen.
Hochwasserschutzpldne und Hochwasserrisikomanagementplane
werden kiinftig zu einem umfassenden Instrument der Hochwas-
servorsorge zusammenzufassen sein. Fiir dieses Vorhaben sind
umfangreiche Ermittlungen und Erhebungen (z. B. auch unter-
schiedliche Wasserstinde in einem Uberschwemmungsgebiet)
notwendig, die einen erheblichen Zeitbedarf aufweisen. Es ist des-
halb so frith wie moglich mit diesen Arbeiten zu beginnen, jedoch
die notwendige Flexibilitit zu wahren, um die Erarbeitung der
Managementplanung den sich verdndernden Randbedingungen
zeitgerecht anpassen zu konnen. Dies kann durch eine entspre-
chende Erméichtigung zum Verordnungserlass an das Staatsminis-
terium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz erreicht
werden.

Im Zuge der Neuordnung der Aufgaben der Bezirke sollen deren
Zustandigkeiten fiir den Ausbau und die Unterhaltung der Gewés-
ser zweiter Ordnung auf den Staat {ibertragen werden. Soweit die
neue Belastung fiir den Staatshaushalt nicht zu Lasten der Bezirke
ausgeglichen wird, bewirkt die Zustidndigkeitsdnderung eine fi-
nanzielle Entlastung der Bezirke, die {iber die Bezirksumlage auch
die Landkreise und Gemeinden entlasten kann. Schon bisher ha-
ben die Wasserwirtschaftsdmter Bauaufgaben im Bereich der Ge-
wisser zweiter Ordnung im Auftrag und auf Rechnung der Bezir-
ke durchgefiihrt. Insofern ist den Amtern diese Aufgabe nicht neu.
Mit der Ubernahme der alleinigen Zustindigkeit fiir die Gewisser
zweiter Ordnung entfallen bisherige Abstimmungsprozesse und
Bauabrechungen mit den Bezirken, was die Aufgabenerfiillung
vereinfacht.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Vorblatt verwiesen.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Vorlage setzt bundesrechtliche und EU-rechtliche Regelungs-
auftrige zum Hochwasserschutz um. Insoweit besteht eine unab-
weisbare Regelungspflicht. Im Ubrigen sind die Regelungen
zwingend erforderlich, um Entscheidungen der Staatsregierung
zur Neuordnung der Aufgaben der Bezirke und zur Beteiligung
Privater bei der behdrdlichen Uberwachung von Abwassereinlei-
tungen umzusetzen. Die Umsetzung bedarf der gesetzlichen Rege-
lung.

C. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu §1
Zu Nr. 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird entsprechend den geinderten Uber-
schriften der Abschnitte, Teile und Artikel fortgeschrieben.

Zu Nr. 2 (Art. 3 Abs. 3 Satz 2)

Die Beteiligung der Bezirkstage an der Aufstellung des Verzeich-
nisses fiir Gewisser zweiter Ordnung ist wegen der Anderungen in
der Zustdndigkeit flir die Unterhaltung und den Ausbau dieser
Gewisser (vgl. unten unter Nr. 5) entbehrlich.

Zu Nr. 3 (Art. 5)

Mit den vorgeschlagenen Anderungen zu Art. 43 BayWG erhilt
der Freistaat Bayern die Zustdndigkeit fiir den Ausbau und die Un-
terhaltung der Gewdsser zweiter Ordnung. Es ist zweckmaBig dass
der Unterhaltungspflichtige einer 6ffentlichen Sache auch deren
Eigentiimer ist. Deshalb soll die bisher nur fiir Gewdésser erster
Ordnung geltende Befugnis, das Gewéssereigentum nach den Vor-
schriften des Gesetzes iiber die entschadigungspflichtige Enteig-
nung in Anspruch nehmen zu konnen, auf die Gewdésser zweiter
Ordnung ausgedehnt werden.

Zu Nr. 4 (Art. 42)

Nach Art. 42 Satz 4 muss die Gewésserunterhaltung den im MaB-
nahmenprogramm gestellten Anforderungen entsprechen. Auch in
Hochwasserschutzplédnen kénnen Anforderungen fiir die Gewis-
serunterhaltung festgelegt werden. Art. 42 Satz 4 ist insoweit um
die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Anforderungen zu ergén-
zen.

Zu Nr. 5 (Art. 43)

Im Rahmen Neuordnung der Aufgaben der Bezirke sollen die bis-
her den Bezirken obliegende Unterhaltungs- und die Ausbaulast
an den Gewdssern zweiter Ordnung auf den Freistaat Bayern iiber-
tragen werden. Damit werden eine Aufgaben-Entlastung der
kommunalen Ebene und eine weitere Entflechtung der Vollzugs-
zustindigkeiten erreicht. Durch die Anderung in Art. 43 Abs. 1
Nr. 2 wird die Aufgabeniibertragung auf den Freistaat Bayern
vollzogen, die Anderung in Abs. 2 ist eine redaktionelle Folgesin-
derung hierzu.

Zu Nr. 6 (Art. 44)
Redaktionelle Anpassung an die Anderung zu Art. 43.

Zu Nr. 7 (Art. 45 Satz 1)
Redaktionelle Anpassung an die Anderung zu Art. 43.

Zu Nr. 8 (Art. 46)

Redaktionelle Anpassung an die Anderung zu Art. 43. Durch die
Vollstindige Ubertragung der Unterhaltungslast auf den Freistaat
Bayern sind Regelungen im bisherigen Abs. 2 iiber die Ausfiih-
rung der Unterhaltung durch die Wasserwirtschaftsdmter auf Kos-
ten der Bezirke nicht mehr erforderlich.

Auch der bisherige Abs. 3, der auch bei den Gewéssern dritter
Ordnung auf Antrag der Gemeinde eine Ausfithrung der Unterhal-
tung durch die Wasserwirtschaftsdmter vorsieht, ist entbehrlich, da
die bisherige Gesetzesfassung keine Verpflichtung der Kommune
zur Ubertragung der MaBnahme auf das Wasserwirtschaftsamt
enthélt. Soweit im Einzelfall eine solche Ausfithrung der Unter-
haltung durch das Wasserwirtschaftsamt weiterhin von der Kom-
mune gewollt wird, fachlich zweckmifig und nach der beim Was-
serwirtschaftsamt noch vorhandenen Personal- und Sachausstat-
tung durchfiihrbar ist, kann auch kiinftig die Durchfiihrung von
Unterhaltungsmalinahmen durch Abschluss eines 6ffentlich-recht-
lichen Vertrages vereinbart werden.

Zu Nr. 9 (Art. 54)

Die Hochwasserereignisse der jiingsten Vergangenheit haben zu
zahlreichen gerichtlichen Auseinandersetzungen gefiihrt, in denen
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auch ein Anspruch Dritter auf Gewésserausbau geltend gemacht
worden ist. Schon nach bisheriger Rechtsauffassung stellt die
Ausbaupflicht lediglich eine offentlich-rechtliche Verpflichtung
dar, durch die Pflichten gegeniiber der Allgemeinheit, nicht aber
gegeniiber Dritten begriindet wurden. Anders als in Art. 42
BayWG fiir die Gewisserunterhaltung wird dies jedoch nicht aus-
driicklich zum Ausdruck gebracht und konnte im Vergleich der
beiden Bestimmungen zu dem Riickschluss fiihren, dass anderes
als die Gewisserunterhaltung ein Gewisserausbau zu Hochwas-
serschutzzwecken eingeklagt werden konnte. Daher ist die klar-
stellende Regelung, dass es sich bei der Ausbaupflicht ebenfalls
um eine Offentlich rechtliche Verpflichtung handelt unerlésslich.
Ein Ausbauanspruch Dritter besteht nicht.

Zu Nr. 10 (Art. 55)

Die fiir die Gewésserunterhaltung unter Nr. 8 gegebenen Ausfiih-
rungen gelten fiir Art. 55, der den Gewésserausbau betrifft, ent-
sprechend.

Zu Nr. 11 (Uberschrift zum Fiinften Teil)

Die Uberschrift fiir den Fiinften Teil muss umformuliert werden,
um die Belange und das Gewicht eines umfassend verstandenen
Hochwasserschutzes und des Schutzes vor Diirre bereits an dieser
Stelle zum Ausdruck zu bringen, aber auch, um auf die nachfol-
genden Regelungen des Hochwasserschutzes hinzuweisen. Dies
ist durch die bisherige Uberschrift ,,Sicherung des Wasserabflus-
ses“ nicht mehr gewéhrleistet.

Zu Nr. 12 (Art. 59)

Regelungen fiir Anlagen in eingedeichten Gebieten werden aus
Griinden des Sachzusammenhangs in Uberschwemmungsgebiets-
verordnungen und in fiir diese Gebiete zulédssigen Einzelanord-
nungen oder in Verordnungen, Allgemeinverfiigungen oder Ein-
zelanordnungen fiir iiberschwemmungsgeféhrdete Gebiete getrof-
fen. Eine zusdtzliche Genehmigungspflicht nach Art. 59 BayWG
ist deshalb nicht mehr erforderlich.

Zu Nr. 13 (Art. 60)

In der bisherigen Fassung des Art. 60 Satz 3 war die Beleihung
von Gesellschaften oder juristischen Personen des Privatrechts nur
andeutungsweise geregelt. Aufgrund des Rechtsstaatsprinzips ist
fiir eine wirksame Beleihung jedoch eine zweifelsfreie Erméchti-
gung zur Ubertragung hoheitlicher Aufgaben erforderlich. Auch
Inhalt und Grenzen der Beleihung miissen klar geregelt sein. Da-
bei wird davon ausgegangen, dass eine Gemeinde, wenn sie als
Vollzugsbehorde bestimmt wird, im {ibertragenen Wirkungskreis
handelt. Fiir private Dritte als Beliehenen wird dementsprechend
sowohl eine Rechts- wie auch eine Fachaufsicht vorgesehen. Die
Notwendigkeit dafiir ergibt sich aus dem Demokratieprinzip des
Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG. Der Verweis auf die Bestimmungen der
Gemeindeordnung ist erforderlich, um der Aufsichtsbehorde
Sanktionsmoglichkeiten zu geben. Die Regelung ist angelehnt an
den Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung der
Sozialgesetze vom 30.01.2007 (Drs. 15/7251), der sich mit der
Organisationsprivatisierung im Mafregelvollzug befasst. Die Neu-
fassung tragt diesen Vorgaben Rechnung.

Zu Nrn. 14 und 15 (Uberschriften)

Die Uberschriften zum Abschnitt 1T des Fiinften Teils und zum
Ersten Titel werden dem jeweiligen Inhalt dieser Untergliederun-
gen des Bayerischen Wassergesetzes angepasst. Mit den Regelun-

gen in diesem Titel sollen die grundsétzlichen Vorgaben fiir den
Hochwasserschutz entsprechend dem Hochwasserschutz-Aktions-
programm 2020 festgelegt und durch die hervorgehobene Stellung
der Regelungen im Gesetz vorab der Regelungen fiir Uber-
schwemmungsgebiete, die Wichtigkeit einer umfassenden Unter-
richtung der Offentlichkeit {iber die Hochwassergefahren im All-
gemeinen aber insbesondere eine rechtzeitige Unterrichtung iiber
die Hochwasserlage im Besonderen betont werden. Staatliche
Hochwasservorsorge kann immer nur subsididr und ergénzend
wirken. Die Verpflichtung zur personlichen Hochwasservorsorge
muss aber von jedem, der von Hochwassergefahr betroffen ist, ge-
leistet werden. Die Umsetzung dieser Verpflichtung setzt eine aus-
reichende Unterrichtung durch die staatlichen Behorden voraus.
Nur so ist der Biirger in der Lage, rechtzeitig Hochwassergefahren
vorzubeugen und eventuelle Schadenspotenziale zu vermindern
oder gar nicht erst entstehen zu lassen.

Zu Nr. 16 (Art. 61)

Art. 61 Abs. 1 ergénzt die sich aus § 31a Abs. 1| WHG ergebenden
Grundsitze des Hochwasserschutzes. Im Wege eines Programm-
satzes werden Staat und Gemeinden aufgefordert, im Rahmen ih-
rer Aufgaben auf wichtige MaBinahmen zum vorbeugenden
Hochwasserschutz, die gleichzeitig auch Diirreschdden und damit
Nachteilen aus der Klima&nderung vermindern, hinzuwirken. Vor-
ausschauend ist zu beriicksichtigen, dass sich die Hochwasserge-
fahren mit den zu beobachtenden Klimadnderungen weiter ver-
schirfen werden. Deshalb soll bei der Planung von Hochwasser-
schutzeinrichtungen ein angemessener Bemessungs-Zuschlag be-
riicksichtigt werden. Nach den jetzigen Erkenntnissen iiber zu er-
wartende Abflussverscharfungen im Hochwasserfall diirfte derzeit
ein Zuschlag von rd. 15 v. H. auf einen HQ100 angemessen sein.

Zu Nr. 17 (Art. 61a bis Art. 61¢)
Zu Art. 61a

Der Landesgesetzgeber wird durch § 31a Abs. 3 WHG verpflich-
tet, die Information der Offentlichkeit iiber Hochwassergefahren,
geeignete Vorsorgemalinahmen und Verhaltensregeln zu regeln
sowie die rechtzeitige Warnung vor zu erwartendem Hochwasser
zu gewihrleisten. Diese Aufgaben und die Aufgabe {iber ermittel-
te, vorldufig gesicherte und festgesetzte Uberschwemmungsgebie-
te zu informieren wird dem Staatsministerium fiir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz iibertragen, das sich hierfiir seiner
ihm nachgeordneten wasserwirtschaftlichen Fachbehorden be-
dient.

Die in Art. 61a normierte Informationspflicht beinhaltet die all-
gemeinen Informationen zum Umgang mit Hochwassergefahren,
insbesondere auch durch Hinweise zur hochwasserangepassten
Nutzung von gefdhrdeten Grundstiicken und zum richtigen Ver-
halten im Schadensfall. Art. 61a umfasst dabei indes jedoch nicht
die Pflichten im einzelnen Katastrophenfall (diese ergeben sich
aus den sicherheitsrechtlichen Vorschriften des LStVG und des
BayKSG), sondern gibt lediglich eine allgemeine Hilfestellung.

Zu Art. 61b

Art. 61b libernimmt wortgleich die Regelungen im bisherigen Art.
67. Die Regelungen zum Hochwassernachrichtendienst werden
aus systematischen Griinden des Sachzusammenhangs mit der all-
gemeinen Informationspflicht nach Art. 61a, aber auch zur Ver-
deutlichung der Bedeutung fiir die personliche Hochwasservorsor-
ge jedes einzelnen gemill Art. 61c in den ersten Teil des Ab-
schnitts der Regelungen fiir den Hochwasserschutz iibernommen.
Eine materielle Anderung der Rechtslage ergibt sich aus der Ver-
lagerung der Vorschrift vom bisherigen Standort in Art. 67 nicht.
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Zu Art. 61c

Art. 61c erginzt die in § 31a Abs. 2 WHG enthaltene personliche
Vorsorgepflicht, die im Rahmen des Moglichen und Zumutbaren
geeignete VorsorgemafBnahmen gegen Hochwasser oberirdischer
Gewisser und zur Schadensminimierung umfasst. Diese Pflicht
wird erweitert auf den Schutz vor Gefahren durch ansteigendes
Grundwasser. Damit wird die personliche Vorsorgepflicht auf ho-
he Grundwasserstiande, die sich nachteilig auf Anlagen auswirken
konnen, ausgedehnt. Die Vorschrift konkretisiert die bereits bisher
bestehende allgemeine Verpflichtung des Bauherren etwaigen aus
der Baugrundbeschaffenheit ergebenden Nachteilen entgegenzu-
wirken.

Zu Nr. 18 (Zweiter Titel Uberschwemmungsgebiete)

Mit Nr. 19 wird ein neuer Zweiter Titel in den Abschnitt II des
Fiinften Teils eingefligt, der sich mit der Begriffsbestimmung der
Uberschwemmungsgebiete und von Hochwassergefihrdeten Ge-
wissern und Gewisserabschnitten, dem Schutz von Uberschwem-
mungsgebieten, der Verpflichtung und der fakultativen Festset-
zung von Uberschwemmungsgebieten, deren vorldufigen Siche-
rung und den Rechtsfolgen der Festsetzung und vorléufiger Siche-
rung befasst. Daneben werden die fiir die Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten zustindigen Kreisverwaltungsbehorden er-
michtigt, die notwendigen Vorschriften zum Schutz vor Hoch-
wassergefahren in Uberschwemmungsgebieten oder fiir ermittelte
iiberschwemmungsgefahrdete Gebiete zu erlassen.

Zu Art. 61d

Art. 61d Abs. 1 regelt fiir die Uberschwemmungsgebiete nach
§ 31b Abs. 1 Bearbeitungspriorititen und die Frage, wem die
grundsétzlich parzellenscharfe Ermittlung, die Erfassung in Karten
und die 6ffentliche Bekanntmachung der Karten obliegt.

In Satz 1 wird fiir alle Gewisser bestimmt, dass Uberschwem-
mungsgebiete vorrangig fiir die Gewisser und Gewdésserabschnit-
te im Sinn des Abs. 3 von den wasserwirtschaftlichen Fachbehor-
den zu ermitteln sind. Damit werden die bei den Behorden verfiig-
baren und begrenzten Bearbeitungskapazititen mit erster Prioritét
in den Bereich gelenkt, in dem ein hohes bzw. ein nicht nur ge-
ringfiigiges Schadenspotenzial bewiltigt werden muss. Fiir diese
Gewisser und Gewdsserabschnitte sieht § 31b Abs. 2 WHG auch
ein zwingende Bearbeitungsfrist vor.

Fiir die Ermittlung der Wildbachgefahrdungsbereiche sind an den
ausgebauten Wildbachen ebenfalls die wasserwirtschaftlichen
Fachbehorden im Sinn des Art. 75 Abs. 2, zustdndig.

Satz 3 ermdglicht es den Gemeinden, z.B. dann, wenn sie ein Inte-
resse an einer vorgezogenen Ermittlung von Hochwassergefahren
haben, freiwillig und auf eigene Kosten solche Ermittlungen im
Benehmen mit den Wasserwirtschaftsbehorden vorzunehmen.
Diese Gemeinden sollen die in der Wasserwirtschaft bereits vor-
liegenden Daten zu ihrer Unterstiitzen erhalten. Sie konnen ihre
Ergebnisse den Kreisverwaltungsbehdrden zur vorldufigen Siche-
rung und Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete iibermitteln.

Nach Abs. 2 ist die Ermittlungspflicht auf ein Hochwasserereignis,
das statistisch einmal in hundert Jahren zu erwarten ist (Bemes-
sungshochwasser) begrenzt. Fiir dieses Bemessungshochwasser ist
sodann ein davon betroffenes Uberflutungsgebiet zu ermitteln,
was in der Regel mit erheblichem Aufwand verbunden ist. Die
Ermittlung des Uberflutungsgebiets ist nicht moglich, wenn die
dazu notwendige Datengrundlage nicht vorhanden ist (z.B. Ver-
messungsdaten von Briicken oder sonstiger Gewissereinbauten).
Ein unverhédltnisméBiger Aufwand kann insbesondere an Gewdis-
serstrecken, an denen keine Siedlungsgebiete betroffen sind gege-

ben sein. Hier steht oft der mit einer flurnummergenauen Ermitt-
lung verbundene Aufwand aufler Verhéltnis zur zusitzlich gewon-
nenen Genauigkeit. Deshalb soll in diesen und &hnlichen Féllen
zur Aufwandminimierung eine Abschétzung anhand anderer ge-
eigneter Hohenangaben und von Angaben iiber frithere Hochwas-
serereignisse moglich sein. Die Festlegungen nach Satz 1 grenzen
den weiten Anwendungsbereich des § 31b Abs. | WHG handhab-
bar ein. Aus den gleichen Uberlegungen wird die Ermittlungs-
pflicht fiir Wildbachgefahrdungsbereiche an ausgebauten Wildba-
chen auf Bereiche mit hohem Schadenspotenzial im Sinn des
Abs. 3 eingeschriankt. Satz 3 trigt den Besonderheiten im Bereich
von Stauhaltungen Rechnung. Im Zusammenhang mit der Bewirt-
schaftung von Stauanlagen (v.a. Talsperren und Hochwasserriick-
haltebecken) sind in Abs. 2 gegeniiber der freien FlieBstrecke ggf.
abweichende fachliche und hydrologische Voraussetzungen be-
riicksichtigt. So entspricht ein hundertjéhrliches Bemessungshoch-
wasser (HQo9) nicht dem Lastfall HQ bei einer Talsperre (ru-
hende Retention, Betriebszustinde usw.); die entsprechende Wie-
derkehrwahrscheinlichkeit der Wasserstande ldsst sich nicht um-
rechnen. Da jedoch unter dem Grundgedanken der Minimierung
von Schadenspotenzial im Hochwasserfall auch potenzielle Uber-
schwemmungsfldchen im Staubereich von Talsperren und Hoch-
wasserriickhaltebecken mdglichst von Bebauung freigehalten
werden miissen, ist eine Festsetzung von Uberschwemmungsge-
bieten ausgehend von den als ,,Lastfille” ermittelten Wasserstén-
den der Speicherbewirtschaftung angezeigt. Das hierfiir mafige-
bende Bemessungshochwasser wird im Einzelfall von der Was-
serwirtschaftsverwaltung ausgehend von den anerkannten Regeln
der Speicherbemessung und -bewirtschaftung (DIN-Normen etc.)
festgelegt.

Entsprechendes gilt fiir das Bemessungshochwasser in der freien
FlieBstrecke unterhalb von Stauanlagen, die bei Hochwasser zu
einer Verdnderung der Abflussverhdltnisse beitragen. Die Was-
serwirtschaftsverwaltung entscheidet dann nach fachlichen Ge-
sichtspunkten, ob das unbeeinflusste HQ;¢ oder ein von der Stau-
anlage verdnderter Bemessungswert anzusetzen ist und ermittelt
gef. dessen GrofBe.

Art. 61d Abs. 3 bestimmt in Umsetzung von § 31b Abs. 2 Sitze 1,
3 und 4 WHG die Gewisser oder Gewasserabschnitte, an denen
mit Schidden durch Hochwasser gerechnet werden muss. Fiir Beur-
teilung der Schadensgeneigtheit der jeweiligen Gebiete wird dabei
unter Bertiicksichtigung des HQ 100 als Bemessungshochwasser
auf den Umstand abgestellt, ob die im Wirkbereich des Bemes-
sungshochwassers gelegenen Grundstiicke einer baulichen Nut-
zung zugefiihrt sind oder nach den Vorgaben des Baugesetzbuches
zugefiihrt werden konnen. Dabei wird nur auf eine Nutzung ge-
méfl § 1 Abs. 1 bis 3 BauNVO abgestellt, da nur bei derartigen
Anlagen ein hohes Schadenspotenzial an Leib, Leben und Ge-
sundheit sowie groferen Sachwerten zu erwarten ist. Mit der Be-
zugnahme auf die Bebauungspliane und Flachennutzungspléne und
die dort getroffenen Festsetzungen werden die im Rahmen der
Planungshoheit fiir die kiinftige bauliche Entwicklung getroffenen
Malgaben der Stadte, Mérkte und Gemeinden in die Beurteilung
des Schadenspotenzials mit einbezogen. Insoweit besteht eine
Festsetzungspflicht bis 2010.

Daneben werden alle im AuBenbereich gelegenen Uberschwem-
mungsgebiete mit {iberregional bedeutsamen Infrastruktureinrich-
tungen (z.B. Fernstraen, Bahnlinien) als solche mit nicht nur ge-
ringfiigigen Schadenspotenzial mit der Pflicht zur Festsetzung bis
2012 eingestuft, wenn diese Einrichtungen tatsdchlich gefdhrdet,
also nicht bereits gegen ein Bemessungshochwasser geschiitzt
sind. Die genaue Festlegung der im Hochwasserfall schadensge-
neigten Gebiete ist erforderlich, da sich an diese Feststellung die
Verpflichtung zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
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gemiB Art. 61e ankniipft. Sonstige Uberschwemmungsgebiete ha-
ben ein geringeres Schadenspotenzial, dem mit der fakultativen
Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten gemiB Art. 61f
Rechnung getragen werden kann. Da die Gebiete nach Art. 61d
Abs. 2 nur eine Teilmenge der von den wasserwirtschaftlichen
Fachbehorden ermittelten Uberschwemmungsgebiete insgesamt
sind, ist ihr Umgriff gesondert auf Karten zu erfassen und ortsiib-
lich zusammen mit dem jeweils ermittelten Uberschwemmungs-
gebiet bekannt zumachen. Dabei kann auf digitale Karten zuriick-
gegriffen werden.

Zu Art. 61e

Mit Art. 61e Abs. 1 Satz 1 wird eine Pflicht zur Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten fiir Gewisser und Gewisserabschnit-
te festgelegt. Die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete er-
folgt durch Rechtsverordnung, die gemifl Art. 85 erlassen wird.
Die Regelung setzt die Vorgabe in § 31b Abs. 2 Satz 3 WHG um.
Ein Ermessensspielraum, diese Gebiete nicht als Uberschwem-
mungsgebiete festzusetzen besteht nicht. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, dass mit der Festsetzung insbesondere
die fiir das hochwassersichere Bauen in Uberschwemmungsgebie-
ten und fiir die ausnahmsweise Ausweisung von Baugebieten be-
stimmten Regelungen zur Anwendung kommen. Dadurch werden
eine weitere Erhohung der Hochwassergefahren und eine Vergro-
Berung des bestehenden Schadenspotenzials vermieden. Durch
Satz 2 ist gewdhrleistet, dass bereits festgesetzte und bestehende
Uberschwemmungsgebiete fort gelten. Die bereits durch administ-
rative Vorgaben im Vollzug unmittelbar geltenden Bundesrechts
erlassenen Rechtsverordnungen miissen damit nur soweit erforder-
lich angepasst werden.

Art. 61e Abs. 2 legt entsprechend den Besonderheiten bei Wildbé-
chen fest, dass keine Uberschwemmungsgebiete sondern Gefihr-
dungsbereiche festgesetzt werden sollen. Damit kann den beson-
deren Hochwassergefahren bei Wildbachen, insbesondere auch
den Gefdhrdungen durch mitfiihrendes Geschiebe Rechnung ge-
tragen werden. Die Vorschrift gilt fiir ausgebaute Wildbéache.

Zu Art. 61f

Art. 61f enthilt die Regelungen fiir die Festsetzung von Uber-
schwemmungsgebieten an Gewédssern oder Gewdsserabschnitten,
die nicht hochwassergefdhrdet im Sinn von Art. 61d Abs. 2 sind.
Dennoch kann sich auch flir diese Gewdsser oder Gewdsserab-
schnitte ein Bediirfnis zur Festsetzung als Uberschwemmungsge-
biet ergeben. Dies wird insbesondere dort der Fall sein, wo zum
Schutz von Riickhalteflichen eine differenzierte Regelung erfor-
derlich ist, z. B. fiir Gebiete mit einer groferen Anzahl von Streu-
siedungen, einzelnen Ortsteilen oder Einzelanwesen, deren bauli-
che Entwicklung nicht {iber Bauleitpldne gesteuert wird oder die
Nutzung der Grundstiicke zur Vermeidung von Hochwassergefah-
ren angepasst erfolgen muss (z. B. nur Griinland, kein Maisanbau
wegen des zu befiirchtenden Riickstaus von Hochwiéssern nach
Pflanzenaufwuchs). Der Erlass einer Uberschwemmungsgebiets-
verordnung steht insoweit im Ermessen der zustindigen Kreis-
verwaltungsbehorde.

Zu Art. 61g

Abs. 1 ordnet eine vorldufige Sicherung der kartierten und bekannt
gemachten Uberschwemmungsgebiete an. Die Ausdehnung und
der Umfang von Uberschwemmungsgebieten unter Beriicksichti-
gung des Bemessungshochwassers werden von den wasserwirt-
schaftlichen Fachbehorden ermittelt und auf Karten sowohl analog
wie auch digital erfasst. Bei Gewiéssern dritter Ordnung kdnnen
auch die Gemeinden tétig werden. Mit Abschluss dieser Arbeiten
ist der Umgriff des Uberschwemmungsgebietes bekannt.

Auf der Grundlage des Auftrags im LEP-Ziel B 1 3.3.1.2 sind in
den Regionalpldnen Vorranggebiete fiir den Hochwasserschutz
festgelegt oder es steht eine solche Festlegung bevor. Die Rechts-
wirkungen der Vorranggebiete (vgl. Art. 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
BayLplG), erginzt um die Genehmigungspflicht fiir Einzelbau-
vorhaben nach § 31b Abs. 4 Sétze 3 und 4 WHG, stellen eine hin-
reichende Sicherung vor gegenldufigen Planungen dieser Gebiet
dar. Deshalb ist insoweit eine vorldufige Sicherung nach Art. 61g
nicht erforderlich.

Damit fiir den Schutz des Uberschwemmungsgebietes und fiir die
Abwehr von Hochwassergefahren schédliche Entwicklungen ver-
mieden werden, wird in Art. 61g Abs. 2 bestimmt, dass die Kreis-
verwaltungsbehdrden diese ermittelten Gebiete unverziiglich in-
nerhalb eines Monats nach Zugang der vollstindigen Karten be-
kannt zu machen haben und die so bekannt gemachten Gebiete
kraft Gesetzes als vorliufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete
gelten. Die Rechtswirkungen der Vorschriften in § 31b Abs. 4 und
in Art. 61g mit ihren Genehmigungsvorbehalten fiir die Errichtung
von Anlagen und fiir die Bauleitplanung treten unmittelbar in
Kraft. Damit wird ein Grundschutz fiir den Erhalt der Uber-
schwemmungsgebiete und vor Hochwassergefahren erreicht sowie
eine Vergroflerung des Schadenspotenzials durch die Errichtung
von ungeeigneten Anlagen in dem jeweiligen Uberschwem-
mungsgebiet verhindert. Zur Unterrichtung der Biirgerinnen und
Biirger hat die Kreisverwaltungsbehérde in der Bekanntmachung
des vorliaufig gesicherten Uberschwemmungsgebietes auf die ein-
tretenden Rechtswirkungen hinzuweisen. Die Bekanntmachung
hat ortsiiblich zu erfolgen. Dabei sind die Mdglichkeiten zu Ein-
sichtnahme in das Planwerk aufzuzeigen. Die Bekanntmachung
erfolgt zusammen mit der Bekanntmachung der hochwasserge-
fahrdeten Gewisser und Gewdsserabschnitte. Fiir bereits bekannt
gemachte ermittelte Gebiete sind Bekanntmachungen mit Ausfiih-
rungen zu den Rechtsfolgen der vorldufigen Sicherungen zu er-
ginzen.

Art. 61g Abs. 3 regelt die Beendigung der vorldufigen Sicherung.
Im Hinblick auf den vorldufigen Charakter der Regelung wird da-
fiir eine Frist von flinf Jahren bestimmt, die im Einzelfall, z. B.
wenn ein in Gang gesetztes Festsetzungsverfahren innerhalb die-
ser Frist nicht zum Abschluss gebracht werden kann, um maximal
zwei Jahre verldngert werden kann. Die vorldufige Sicherung en-
det auch mit einer Einstellung des Festsetzungsverfahrens. Diese
wird in der Regel fiir die entsprechenden Teilbereiche eines ermit-
telten Uberschwemmungsgebietes mit der Festsetzung der iibrigen
Bereiche als Uberschwemmungsgebiet erfolgen.

Zu Art. 61h

Die Vorschrift stellt den rechtlichen Grundschutz fiir festgesetzte
und fiir vorliufig gesicherte Uberschwemmungsgebiete und Wild-
bachgefiahrdungsbereiche sicher. Mit Bekanntmachung der ermit-
telten Gebiete bzw. mit Inkrafttreten der Verordnung zur Festset-
zung von Gebieten werden die Verbote mit Genehmigungsvorbe-
halt in Art. 61h und in § 31b Abs. 4 WHG ohne weiteren Voll-
zugsakt der Wasserrechtsbehorden wirksam. Dabei wird aus
Griinden der VerhiltnisméBigkeit zwischen Genehmigungsvorbe-
halten, die sowohl in festgesetzten und vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebieten (Satz 1 Nrn. 1 und 2) und solchen,
die nur in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten gelten (Satz 1
Nr. 3 und 4) unterschieden.

Dem Verbot unterliegt nach Art. 61h Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 das Er-
hohen oder Vertiefen der Erdoberfliche, da dadurch auf den
Hochwasserabfluss nachteilig eingewirkt werden kann. Das Ver-
bot Anlagen zu errichten oder zu dndern und das Verbot von An-
pflanzungen in Art. 61h Abs. 1 Satz 1 Nrn. 2 entspricht der bishe-
rigen Regelung in Art. 61 Abs. 2 (a.F.).
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Das Verbot in Art. 61h Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 kniipft an das bisherige
generelle Anpflanzungsverbot in Art. 61 Abs. 2 (a. F.) an und be-
schriankt dieses auf das fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz
notwendige MaB. Nicht dem Verbot unterliegen wie schon nach
Art. 61 Abs. 2 (a. F.) Handlungen, die der Unterhaltung oder dem
Ausbau des jeweiligen Gewdssers dienen. Neu von dem Verbot
ausgenommen sind Handlungen der hoheitlichen, nicht der priva-
ten Gefahrenabwehr. Ob die Voraussetzungen im Einzelfall vor-
liegen ist von dem der die Handlungen vornimmt eigenverantwort-
lich zu priifen. Die Freistellung von Handlungen zur Gefahrenab-
wehr von der Genehmigungspflicht dient letztlich der Klarstellung
und soll den Einsatzkréften eine sichere Rechtsgrundlage fiir ihre
Handlungen verschaffen.

Uber Art. 61h Abs. 1 Satz 2 wird klargestellt, das die Regelungen
des § 31b Abs. 4 Sitze 3 und 4, die ausschlieBlich fiir bauliche
Anlagen gelten von den Bestimmungen des Art. 61h Abs. 1 nicht
tangiert werden und weiterhin unmittelbar anzuwenden sind.

Art. 61h Abs. 2 Satz 1 enthédlt die materiellen Voraussetzungen
unter denen eine nach Art. 61h Abs. 1 erforderliche Genehmigung
erteilt werden kann. Die Regelung entspricht § 31b Abs. 4 Satz 4
WHG. Dadurch wird erreicht, dass die Voraussetzungen denen fiir
bauliche Anlagen entsprechen und damit ein einheitlicher Bewer-
tungsmafistab filir alle Anlagen und Handlungen in festgesetzten
oder vorldufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten gegeben
ist. Die Ergénzung in Art. 61h Abs. 2 Nr. 1 verloren gehenden
Riickhalteraum auch umfangs- und funktionsgleich auszugleichen,
entspricht den Vorgaben fiir die Bauleitplanung in § 31b Abs. 4
Satz 2 Nr. 5. Die Ausgleichsforderung in § 31b Abs. 4 Satz 4
WHG ist in gleicher Weise zu verstehen, die ausdriickliche Rege-
lung dient insoweit nur der Klarstellung. Die Sétze 2 bis 4 enthal-
ten Regelungen, die es ermdglichen, eine erforderliche Genehmi-
gung durch Verstreichen lassen einer Fiktionsfrist zu erteilen. Die
Regelung entspricht Art. 59 Abs. 3 Sétze 1 bis 3 und dient der
Verwaltungsvereinfachung. Art. 61h Abs. 2 Satz 5 enthilt die
notwendige Konkurrenzklausel gegeniiber Gestattungen nach an-
deren Rechtsvorschriften.

Art. 61h Abs. 3 setzt § 31b Abs. 3 WHG um. Art. 61h Abs. 4
ibernimmt das Verbot fiir die Ausweisung neuer Baugebiete in
Uberschwemmungsgebieten nach § 31b Abs. 4 Sitze 1 und 2 und
erweitert es auch auf Satzungen nach § 34 BauGB, die von den
Bestimmungen nach § 31b Abs. 4 Satz 1 und 2 nicht mit umfasst
sind. Insoweit soll einer Umgehung des bereits bundesrechtlich
unmittelbar geltenden Verbots vorgebeugt werden. Die Ausnah-
men von dem Verbot der Bauleitplanung entsprechen den bundes-
rechtlichen Vorgaben. Die Zustindigkeit fiir die Genehmigung
von Bauleitplinen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten
wird parallel zu der Zusténdigkeit fiir die Genehmigung von Bau-
leitpldnen ausgestaltet und den Regierungen, in den Sonderfillen
des § 2 ZustVBau den Landratsdmtern {ibertragen.

Zu Art. 61i

In Art. 611 werden die Kreisverwaltungsbehdrden erméchtigt, im
Rahmen der Verordnung zur Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten iiber den Grundschutz nach Art. 61h hinaus soweit
erforderlich weiterreichende Anordnungen zum Schutz vor Hoch-
wassergefahren zu erlassen. Soweit der vorsorgende Hochwasser-
schutz nicht beeintrachtigt wird, konnen auch Befreiungen von der
Genehmigungspflicht allgemein festgesetzt werden. Insbesondere
ist es in der Regel ausreichend, das Umbruchsverbot und das Ver-
bot von Anpflanzungen auf den Abflussbereich zu beschrinken.
Die Regelung dient der Umsetzung der Vorgaben des § 31b Abs. 2
Sétze 6 und 7 und Abs. 3 WHG. Durch den Verzicht auf Pau-
schalkriterien in Abs. 1 wird eine qualifizierte Einzelfallbetrach-
tung ermdglicht, die den Kreisverwaltungsbehdrden einen weitge-

henden Spielraum zur Umsetzung der individuell divergierenden
Erfordernisse der lokalen Hochwassergefdhrdung einrdumt. Die
Erméchtigung schlieft nicht nur den Erlass von Verboten, Be-
schrinkungen, Duldungs- und Handlungspflichten ein, sondern
ermdglicht auch eine Modifizierung des durch Art. 61h bewirkten
Grundschutzes von Uberschwemmungsgebieten nach den MaB-
stiben der Erforderlichkeit und der VerhdltnismaBigkeit. Auch in
Uberschwemmungsgebieten ist — dhnlich wie in Wasserschutzge-
bieten — die Notwendigkeit gegeben, fiir verschiedene Zonen un-
terschiedliche Festsetzungen treffen zu konnen (z. B. fiir bebaute
und nicht bebaute Gebiete). Auch innerhalb von bebauten Gebie-
ten kann sich die Hochwassergefahr unterschiedlich auswirken, so
dass insoweit differenzierende Vorschriften moglich sein miissen.
Neben den ordnungsrechtlichen Vorgaben iiber Verbote, Be-
schrinkungen und Duldungspflichten, die sich im Einzelnen aus
Art. 61i ergeben, werden die Kreisverwaltungsbehdrden auch er-
méchtigt, von den Grundstiickeigentiimern oder sonstigen Nut-
zungsberechtigten die Vornahme bestimmter Handlungen zu ver-
langen.

In Abs. 2 werden die Kreisverwaltungsbehdrden erméchtigt, un-
abhdngig von den Vorgaben der Anlagenverordnung Anforderun-
gen an den Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen in Uber-
schwemmungsgebieten zu stellen. Diese Regelungen gehen den
Bestimmungen auf der Grundlage des Art. 37 Abs. 4 vor. Damit
wird auch bereits dem Umstand Rechnung getragen, dass kiinftig
die Regelungen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen ab-
schliefend und abweichungsfest von Bund erlassen werden (vgl.
Art. 72 Abs. 3 Nr. 5 GG) und Regelungen fiir den vorbeugenden
Hochwasserschutz dann dort nicht mehr enthalten sein werden.

Mit Abs. 3 wird sichergestellt, das die Aufgaben der Daseinsvor-
sorge fiir eine geordnete Trinkwasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung so weit wie moglich auch dann im Hochwasserfall er-
fiilllt werden konnen, wenn die hierfiir erforderlichen Anlagen
zwingend in Uberschwemmungsgebieten errichtet werden miissen
und ein Hochwasserschutz nicht oder nicht ausreichend moglich
ist.

Abs. 4 enthilt die im Hinblick auf Art. 14 GG erforderliche salva-
torische Klausel. Diese ist § 19 Abs. 3 WHG nachgebildet wor-
den. Weitere Regelungen zur Entschddigung enthalten § 20 WHG,
Art. 74 und Art. 87 BayWG. Das Bundesverfassungsgericht hat
fiir den Anwendungsbereich Wasserschutzgebiete die bestehenden
Entschidigungsregelungen im WHG und im BayWG gepriift und
festgestellt, dass sie verfassungsgemif3 sind (Beschluss vom
6. September 2005). Diese Feststellung kann auf die fiir Uber-
schwemmungsgebiete geltende Rechtslage iibertragen werden.

Zu Art. 61j

§ 31c WHG fiihrt den Begriff der tiberschwemmungsgefahrdeten
Gebiete neu in das Wasserrecht ein. Dabei handelt es sich teils um
Uberschwemmungsgebiete im Sinn des § 31b Abs. 1 WHG, die
aufgrund des geringeren Schadenspotenzials nicht formlich durch
Rechtsverordnung als Uberschwemmungsgebiet festgesetzt wer-
den miissen (§ 31b Abs. 2 Satz 1 WHG) sowie um die Gebiete, die
beim Versagen der offentlichen Hochwasserschutzeinrichtungen
(Deiche, Ddmme, Dammbalkensysteme, sonstige mobile Einrich-
tungen etc.) iiberflutet werden konnen. Stauanlagen im Sinn der
DIN 19700-10 (z.B. Talsperren) werden von den in § 31c Abs. 1
genannten Offentlichen Hochwasserschutzeinrichtungen nicht er-
fasst.

Diese Gebiete, die im unmittelbaren Bereich hinter den Deichen
liegen, sind an sich — ausgehend von einem Bemessungshochwas-
ser — hochwassersicher. Es wird jedoch dem Umstand Rechnung
getragen, wie die vergangenen Flutereignisse gezeigt haben, dass
Abfliisse mit einer geringeren Wiederkehrwahrscheinlichkeit, ins-
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besondere untere Beriicksichtigung des sich abzeichnenden Kli-
mawandels tatsdchlich nicht auszuschlieBen sind und damit das
Gefahrenpotenzial des Wassers auch fiir an sich flutungssichere
oder hochwassergeschiitzte Bereiche zu beriicksichtigen ist. Aus-
gehend vom Grundprinzip der Minimierung von potentiellen
Hochwasserschéden, ist es daher notwendig, die Bevolkerung in
den betroffenen Gebieten durch die Einstufung als tiberschwem-
mungsgefdhrdet zu sensibilisieren und zur Eigenverantwortung
anzuhalten.

Die iiberschwemmungsgefahrdeten Gebiete sind grundsitzlich
parzellenscharf zu ermitteln, in Kartenform darzustellen, und um
ihnen die notwendige Publizitét zu verschaffen und der Warnfunk-
tion der Einstufung als ,,iiberschwemmungsgefihrdet” gerecht zu
werden geméf Art. 61a zu ver6ffentlichen.

Der gesetzliche Auftrag zur Durchfilhrung von Ermittlung und
Kartierung richtet sich dabei an die Fachbehdrden der Wasserwirt-
schaft, bei Gewéssern erster und zweiter Ordnung hinsichtlich der
geschiitzten Gebiete an den Triager der Hochwasserschutzeinrich-
tung.

Abs. 2 schafft zum Schutz der Deiche auf deren Landseite einen
Schutzstreifen von 60 m Breite, in dem die Genehmigungserfor-
dernisse nach Art. 61h entsprechend gelten, soweit sie einem
Deichschutz dienen konnen. Dariiber hinaus werden die Kreisver-
waltungsbehorden ermichtigt, durch Rechtsverordnung, Allge-
meinverfiigung oder Anordnung fiir iiberschwemmungsgefahrdete
Gebiete die erforderlichen Maflnahmen zur Vermeidung oder
Verminderung von erheblichen Beeintrachtigungen des Wohls der
Allgemeinheit durch Hochwasser erlassen. Die Regelung setzt
§ 31c Abs. 2 WHG um. Hier sind grundsitzlich abgestufte Rege-
lungen im Vergleich zu den in Art. 61h und 61i vorgesehenen Re-
gelungen angemessen, insbesondere kann das Bauen in iiber-
schwemmungsgefiahrdeten Gebieten nicht den strengen Restrikti-
onen festgesetzter Uberschwemmungsgebiete unterworfen sein.
Denkbar erscheinen indes z. B. Regelungen zur hochwasserange-
passten Nutzung oder gesonderte MaBigaben fiir den Umgang mit
wassergefdhrdenden Stoffen. Je nach Lage des Einzelfalls kann
sich die Regelungsnotwendigkeit bis auf ein dem in Uberschwem-
mungsgebieten gleichwertiges Mal} verdichten. Die zustdndigen
Kreisverwaltungsbehorden werden deshalb erméchtigt nach
pflichtgemaBem Ermessen die notwendigen Regelungen zu tref-
fen. Als Instrumentarium werden ihnen hierfiir die fiir Uber-
schwemmungsgebiete vorgesehenen ordnungsrechtlichen Mal-
nahmen zur Verfigung gestellt, um die notwendige Bandbreite
moglicher Regelungsbediirfnisse abzudecken. Die Genehmi-
gungspflicht fiir bauliche Anlagen soll sicherstellen, dass einer
Erhohung des Hochwasserschadenspotenzials durch die Errich-
tung baulicher Anlagen im liberschwemmungsgefdhrdeten Bereich
vorgebeugt werden kann. Die Genehmigung entfillt, soweit eine
anderweitige Gestattungspflicht besteht, jedoch sind Art. 61h
Abs. 2 und Art. 61i Abs. 4 entsprechend anzuwenden.

Zu Nr. 19 (Dritter Teil
Fachliche Grundlagen des Hochwasserschutzes)

In den zweiten Abschnitt des Fiinften Teils des Bayerischen Was-
sergesetzes wird neu ein drittel Titel eingefiigt, der die Vorgaben
fiir die Erarbeitung der fachlichen Grundlagen des Hochwasser-
schutzes enthilt. Mit den Regelungen werden § 31d und 32 WHG
sowie die zu erwartende EU-Hochwasserrichtlinie umgesetzt.

Zu Art. 61k

Art. 61k Abs. 1 regelt die Pflicht zur Aufstellung von Hochwas-
serschutzpldnen. Ein Hochwasserschutzplan ist als Fachplan fiir
einen moglichst schadlosen Wasserabfluss, den technischen Hoch-

wasserschutz und die Gewinnung, insbesondere Riickgewinnung
von Riickhalteflichen sowie weitere, dem Hochwasserschutz die-
nende Maflnahmen zu definieren.

Die Erforderlichkeit der Aufstellung von Hochwasserschutzplanen
ist nach Abs. 1 Satz 2 dann nicht gegeben, wenn bereits Hochwas-
serschutzpléne vorliegen, die den Anforderungen des Satzes 1 und
des § 31d WHG entsprechen. Die Pflicht zur Aufstellung von
Hochwasserschutzpldnen ist auf die Ebene der Planungsrdume
nach Art. 3b bezogen, da nur so der notwendigen iibergeordneten
Betrachtungsweise fiir die Aufstellung derartiger Pline Rechnung
getragen werden kann. Zum anderen wird dadurch sichergestellt,
dass die Aufstellung von Hochwasserpldnen mit der Erarbeitung
der Bewirtschaftungsplanung und der Aufstellung von Mafinah-
menprogrammen nach Art. 71a verwaltungsvereinfachend ver-
kniipft werden kann und gesonderte Aufstellungsverfahren unter-
bleiben konnen. Die Zustindigkeit fiir die Aufstellung der Hoch-
wasserschutzpldne ergibt sich konsequenterweise damit aus
Art. 75 Abs. 1a der insoweit ergénzt wird (vgl. Nr. 27).

Art. 61k Abs. 2 setzt mit einer umfassenden Verweisung auf die
Maligeben fiir die Aufstellung, Koordinierung, Veréffentlichung
und Aktualisierung der Bewirtschaftungspline sowie die Vor-
schriften fiir die Durchfithrung einer Strategischen Umweltprii-
fung der Maflnahmenprogramme die entsprechenden Vorgaben in
§ 31d und § 32 WHG um. Mit der Regelung wird ein einheitliches
Vorgehen zur Aufstellung der genannten wasserwirtschaftlichen
Fachpline ermoglicht.

Zu Art. 611

Art. 611 dient der Umsetzung der zu erwartenden EU-
Hochwasserrichtlinie, die zwar vom EU-Parlament bereits in
zweiter Lesung beschlossen, aber derzeit noch nicht endgiiltig
verabschiedet ist. Der Arbeitsplan der Bundesregierung fiir die
EU-Présidentschaft im 1. Halbjahr 2007 sieht eine Verabschie-
dung in dieser Zeit vor. Die zu erwartende Richtlinie wird nach
Einschitzung auf der Grundlage des gemeinsamen Standpunkts
umfangreiche Vorgaben zur Erarbeitung fachlicher Grundlagen
des Hochwasserschutzes und zeitliche Vorgaben fiir deren Umset-
zung enthalten. Um eine Verzdgerung fiir die dringlichen Ande-
rungen des Bayerischen Wassergesetzes durch ein Abwarten auf
den Erlass der Richtlinie aber auch um kurzzeitig wiederholte An-
derungen des Wassergesetzes im Bereich des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes zu vermeiden, wird mit Art. 611 die Staatsregie-
rung erméchtigt, nach Vorliegen der Richtlinie die notwendigen
Regelungen auf der Ebene einer Rechtsverordnung zutreffen. Mit
der Erméchtigungsgrundlage werden auch Regelungsauftrage zum
Hochwasserschutz abgedeckt, die sich nicht aus Vorgaben der EU
sondern aus internationalen Vertrdgen ergeben konnen (z. B. fiir
den Rhein oder fiir die Donau). Die Regelung in Satz 2 bestimmt
den Umfang der Erméchtigung nach Inhalt, Zweck und Ausmalf}
und ist so gefasst, dass der zu erwartenden EU-Richtlinie fiir die
Umsetzung in nationales Recht entsprochen werden kann.

Zu Nr. 20 (Art. 62)

Die Uberschrift zu Art. 62 wird entsprechend dem geénderten In-
halt ergénzt.

Art. 62 wird um einen neuen Abs. 1 ergédnzt. Mit ihm werden die
Kreisverwaltungsbehorden erméchtigt, zur Durchsetzung der in
Uberschwemmungsgebieten geltenden besonderen Bestimmungen
Anordnungen fiir den Einzelfall zu erlassen. Die Ergdnzung ent-
spricht der Regelungssystematik in Art. 35 Abs. 2 fiir Wasser-
schutzgebiete. Damit wird der moglichen Notwendigkeit zu ra-
schem Handeln fiir eine Sicherstellung des Hochwasserschutzes
entsprochen. Mit den {ibrigen Anderungen wird die Vorschrift des
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Art. 62 an die Einfiigung des Abs. 1 angepasst. Der Hinweis in
Abs. 2 auf Uberschwemmungsgebiete im Sinn des Art. 61 d
Abs. 1 stellt sicher, dass der Anwendungsbereich der Erméchti-
gungsgrundlage in Art. 62 Abs. 2 fiir alle Uberschwemmungsge-
biete im Sinn des § 31b Abs. 1 WHG wie bisher erhalten bleibt.

Zu Nr. 21 (Uberschrift zum Vierten Titel in Abschnitt IT des
Fiinften Teils)

Die Nummerierung des Titels wird der durch die Einfligung der
zweiten und dritten Titels gednderten Reihenfolge, die Uberschrift
dem Inhalt der darunter zusammengefassten Vorschriften ange-
passt.

Zu Nr. 22 (Art. 66)

Muren sind eine wildbachtypische Sonderform der Wassergefahr
und waren als solche schon immer von Art. 66 mit erfasst. Eine
Murgefahr entsteht dadurch, dass ein Wildbach durch mitgefiihrtes
Material (Holz, Gerdll, Geschiebe) aufgestaut und dass dieses Ma-
terial bei einem Wasserdurchbruch talwarts bewegt wird. Hangrut-
schungen, die nicht in Zusammenhang mit einem Wildbach ste-
hen, werden von den wasserrechtlichen Regelung zur Murgefahr
nicht erfasst.

Die Hilfsverpflichtungen der Gemeinden gelten auch fiir die Be-
drohung durch Muren; dies wird durch eine entsprechende Einfii-
gung in Absatz 1 klargestellt. Gleiches gilt auch fiir die Pflicht,
Einrichtungen zur Abwehr von Murengefahren in Gemeinden vor-
zuhalten, die von ihrer Lage her erfahrungsgemif besonders von
Murenabgéngen bedroht sind. Die entsprechende Klarstellung er-
folgt in Abs. 2. Eine Erweiterung der gemeindlichen Pflichten ist
damit nicht verbunden.

Zu Nr. 23 (Art. 67)

Die Regelungen zu Errichtung und Betrieb des Hochwassernach-
richtendienstes wurden aus griinden des Sachzusammenhangs in
den ersten Titel der Vorschriften zum Hochwasserschutz iiber-
nommen (vgl. die Begriindung zu Nr. 18). Art. 67 konnte deshalb
aufgehoben werden.

Zu Nr. 24 (Art. 70)

Kontrollen, Messungen und Untersuchungen aus der Eigeniiber-
wachung werden nach der Ergidnzung des Art. 70 Abs. 2 der be-
hordlichen Uberwachung gleichgestellt. Die niheren Vorausset-
zungen hierzu sind in der Eigeniiberwachungsverordnung zu re-
geln. Damit wird durch Aufgabenabbau ein Beitrag zur Konsoli-
dierung des Staatshaushalts geleistet.

Zu Nr. 25 (Art. 71b)

Es handelt sich um die redaktionelle Berichtigung einer unrichti-
gen Verweisung.

Zu Nr. 26 (Art. 75 Abs. 1a)

Die Einfliigung in Satz 1 ist erforderlich um die Zusténdigkeit fiir
die Aufstellung der Hochwasserschutzpldne festzulegen und mit
der fiir die Bewirtschaftungspldne und das Maflnahmenprogramm
abzustimmen.

Zu Nr. 27 (Art. 78)

Art. 78 enthilt die Erméchtigung zum Erlass einer Rechtsverord-
nung iber private Sachverstindige in der Wasserwirtschaft. Auf
dieser Grundlage ist bereits im Jahr 1994 die Verordnung iiber
private Sachverstindige in der Wasserwirtschaft erlassen (und
seither zweimal gedndert) worden. Die privaten Sachverstindigen
leisten bei den ihnen bisher zugewiesenen Aufgaben wertvolle
Dienste.

Mit der Neufassung der Ermédchtigungsnorm soll es ermdglicht
werden, in der Verordnung selbst die Aufgaben der Sachverstin-
digen an fachliche und rechtliche Entwicklungen anpassen und um
weitere, zum bisherigen Tétigkeitsfeld passende Aufgaben erwei-
tern zu konnen. Ein solches Bediirfnis stellt sich insbesondere bei
der Mitwirkung der Sachverstindigen im Vollzug der Zuwen-
dungsrichtlinien, insbesondere der RZKKA. Hier bietet es sich an,
dass die fiir die Begutachtung der Kleinkldranlagen zustindigen
privaten Sachverstindigen auch die fiir die Zuwendungsabwick-
lung notwendigen fachlichen Stellungnahmen, Priifungen und Be-
scheinigungen vornehmen. Die Befugnis zur Ubertragung weiterer
Aufgaben schlieit keine Befugnis zur Beleihung der Sachverstéin-
digen mit hoheitlichen Befugnissen ein. Das schlie3t nicht aus,
dass Ergebnisse der Eigeniiberwachung den Ergebnissen der be-
hordlichen Uberwachung gleichgestellt werden koénnen (vgl. Nr.
26).

Im Ubrigen enthilt Art. 78 die erforderlichen, gegeniiber der bis-
herigen Fassung jedoch konkreter gefassten Erméchtigungen fiir
das Anerkennungsverfahren, die Anerkennungsvoraussetzungen,
Erloschen, Widerruf und Riicknahme der Anerkennung sowie die
Befugnis, Anforderungen an die Aufgabenerledigung durch die
Sachverstidndigen zu stellen.

Mit dieser Erweiterung der Erméachtigungsnorm ist keine grundle-
gende Umstrukturierung der Sachverstindigenaufgaben beabsich-
tigt. Eine solche wére auch nicht moglich, da die wesentlichen
Aufgaben der privaten Sachverstindigen bereits im Bayerischen
Wassergesetz verankert sind. Deshalb bedarf es keiner parlamen-
tarischen Begleitung der Verordnungsregelungen mehr.

Zu Nr. 28 (Art. 85)

Fiir das Verfahren zum Erlass von Rechtsverordnung wird die
Auslegung von Karten in digitaler Form zusétzlich oder aus-
schlieBlich zugelassen.

Zu Nr. 29 (Art. 94)

Mit dem Erlass des Bayerischen Umweltinformationsgesetzes
vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 933) sind die nach Art. 94
BayWG eingerdumten Anspriiche auf Einsichtnahmen und auf
Ausziigen in das Wasserbuch und das Abwasserkataster entbehr-
lich geworden, die Vorschrift kann entfallen.

Zu Nr. 30 (Art. 95)

Art. 95 BayWG regelt die Bewehrung der Tatbestinde des
BayWG als Ordnungswidrigkeiten

Zu a)

aa)

Der Tatbestand des Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d) erfasste unter ande-
rem bereits bisher VerstoBe gegen das Verbot in Uberschwem-
mungsgebieten Anlagen zu errichten, zu dndern oder Anpflanzun-
gen vorzunehmen. Hierzu werden nun in Art. 61h Regelungen ge-
troffen, die in diese Bulgeldvorschrift einbezogen werden.



Drucksache 15/8876 Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Seite 21

Zu bb) und cc)

Die Vorschriften werden redaktionell an die nunmehr in Art. 61b
Abs. 2 getroffenen Regelungen zum Hochwassernachrichtendienst
angepasst.

Zub)

aa)

Die BuBligeldandrohung bei Zuwiderhandlungen gegen Anforde-
rungen nach der Eigeniiberwachungsverordnung wird von Art. 95
Abs. 1 in Art. 95 Abs. 2 verlagert. Damit erhoht sich die Bufigeld-
androhung. Dies ist erforderlich, weil kiinftig bestimmte Ergebnis-
se der Eigeniiberwachung als behérdliche Uberwachungsergebnis-
se gewertet werden.

Zu bb)

Vollziehbare Anordnungen zum Hochwasserschutz bediirfen einer
entsprechenden Bufigeldbewehrung wie vollziehbare Anordnun-
gen der Gewisseraufsicht. Nach Art. 22 kénnen Regelungen des
Gemeingebrauchs auch durch eine Allgemeinverfiigung oder
durch eine Anordnung im Einzelfall erfolgen. Diese Tatbestdnde
waren bis zur entsprechenden Anderung der Art. 21 und 22
BayWG durch Gesetz vom 10.07.1998 (GVBI S. 403) als Gewas-
serbenutzung erlaubnispflichtig und damit gemdB § 41 Abs. 1
Nr. 1 WHG bufigeldbewehrt. Die Erlaubnisfreistellung durch ent-
sprechende Erweiterung des Gemeingebrauchs hat sich grundsétz-
lich bewihrt. Die Durchsetzung von Anordnungen ausschlie8lich
mit Mitteln des Verwaltungszwangs fiihrte jedoch zu Unzuldng-
lichkeiten im Vollzug und einem zusitzlichen Verwaltungsauf-
wand. Dem kann durch die Wiedereinfithrung einer Bul3geldbe-
wehrung abgeholfen werden.

Fiir vollziehbare Anordnungen zum Schutz von Wasserschutzge-
bieten reicht die bestehende Bufigeldbewehrung von vollziehbaren
Anordnungen zur Gewdsseraufsicht nicht aus, weil die Rechts-
grundlagen nach Art. 35 fiir solche Anordnungen lex spezialis ge-
geniiber Art. 68 Abs. 3 BayWG sind.

Zu Nr. 31 (Art. 103a)

Art. 103a BayWG bestimmt, im Hinblick auf das abweichende In-
krafttreten fiir den Ubergang der Ausbau- und Unterhaltungslast
an Gewdssern zweiter Ordnung (vgl. § 2 Satz 2) dass vor dem 1.
Januar 2009 begonnene Ausbau- und Unterhaltungsmafinahmen
an diesen Gewdssern nach bisherigem Recht, das heifit von den
Bezirken abzuschlieen sind. Damit wird ein Zustdndigkeitswech-
sel bei begonnenen Vorhaben vermieden.

Eine MafBnahme ist dann begonnen, wenn eine rechtsverbindliche
Verpflichtung zur Baudurchfiithrung, z.B. durch Vergabe von Bau-
leistungen, eingegangen worden ist. Eine GesamtmafBnahme kann
aus mehreren Teilvorhaben bestehen. Wenn nach Abschluss eines
Einzelgewerks ein baulicher Zustand herrscht, der unmittelbar
weitere Anschlussauftrige erforderlich macht, gelten auch die
notwendigen Anschlussauftrige als begonnen.

Zu Nr. 32

Die Vorschrift passt Anlage III an die gednderte Fassung des Bay-
erischen Landesplanungsgesetzes an.

Zu § 2 (Inkrafttreten)

Die den Hochwasserschutz betreffenden Bestimmungen sind
dringlich, das Gesetz soll deshalb mdglichst bald in Kraft treten.
Abweichen davon sollen § 1 Nrn 2, 3, 5, 6, 7, 8 und 10 nach denen
die Zustdndigkeit fiir die Gewdsser erster und zweiter Ordnung
von den Bezirken auf den Freistaat Bayern iibergeht, zum 1. Janu-
ar 2009 in Kraft treten, damit der Wechsel in der Kostenverant-
wortung mit den Beginn eines neuen Haushaltsjahres zusammen
fallt.



