Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode

Drucksache 1 5/10392

Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Hochschulgesetzes und des Bayerischen
Hochschulpersonalgesetzes

A) Problem

Mit der Hochschulreform des Jahres 2006 wurden das Bayerische Hoch-
schulgesetz und das Bayerische Hochschulpersonalgesetz neu erlassen. Beide
Gesetze traten am 1. Juni 2006 in Kraft. Zum 1. Oktober 2007 ist die Hoch-
schulorganisationsstruktur vollstindig auf das neue Recht umgestellt worden,
womit die Implementierungsphase der Hochschulreform 2006 abgeschlossen
1st.

In der Zwischenzeit hat sich in einigen Bereichen des Hochschulrechts weite-
rer Anderungsbedarf ergeben. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich des
Eignungsfeststellungsverfahrens nach Art. 44 BayHSchG, fiir die Bewilti-
gung des doppelten Abiturjahrgangs 2011, fiir die weitere Stirkung der
Durchlassigkeit des bayerischen Bildungssystems, fiir die Befreiung auslédn-
discher Studierender ohne Darlehensberechtigung von den Studienbeitragen
durch die Hochschulen, fiir die Einfithrung von Gebiihren fiir Eignungsprii-
fungen in kiinstlerischen Studiengédngen sowie fiir besondere Aufwendungen
fiir die Auswahl auslidndischer Studienbewerber und Studienbewerberinnen
im Ausland, fiir die Flexibilisierung der Einteilung des Studienjahres sowie
fiir die dienstrechtliche Ausgestaltung der Lehrprofessur.

B) Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird der hochschulpolitische Ande-
rungsbedarf hochschulrechtlich umgesetzt. Regelungsgegenstinde des Ge-
setzentwurfes sind neben Klarstellungen und redaktionellen Anpassungen
insbesondere:

— die Schaffung der Mdoglichkeit fiir Abiturienten und Abiturientinnen des
letzten Jahrgangs des neunjdhrigen Gymnasiums, an Eignungspriifungen
und Eignungsfeststellungsverfahren bereits auf der Grundlage der Zeug-
nisse iiber die Ausbildungsabschnitte 12/1 bis 13/1 teilzunehmen, damit
eine Aufnahme des Studiums im Sommersemester 2011 méglich ist.

— Die Ausweitung der Mdglichkeit, in Studiengéngen mit besonderen qua-
litativen Anforderungen Eignungsfeststellungsverfahren durchzufiihren.

— Die Erstreckung des fachgebundenen Hochschulzugangs fiir die bisher
20 % Priifungsbesten eines Priifungsjahrgangs der Meister und Meiste-
rinnen auf alle Absolventen und Absolventinnen der Meisterpriifung und
diesen Gleichgestellte, insbesondere die Absolventen von Fachschulen
und Fachakademien.

— Die Einfiihrung des akademischen Grades ,,Dr. habil.“

— Die Schaffung einer eigenen Befreiungsquote von der Studienbeitrags-
pflicht fiir auslédndische Studierende ohne Darlehensberechtigung.
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— Die Erhebung von Gebiihren fiir besondere Aufwendungen fiir die Aus-
wahl auslédndischer Studienbewerber und Studienbewerberinnen im Aus-
land sowie fiir Eignungspriifungen in kiinstlerischen Studiengéngen mit
besonderem Aufwand.

— Die Flexibilisierung der Moglichkeiten zur Einteilung des Studienjahres.

— Die Beseitigung der regelmifBigen Befristung eines Beamtenverhiltnisses
im Rahmen der Lehrprofessur und die Ermoglichung unbefristeter
Dienstverhiltnisse.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
Fir den Staatshaushalt sind keine zusatzlichen Kosten zu erwarten.

Durch die Moglichkeit, zusétzliche auslidndische Studierende, die kein Stu-
dienbeitragsdarlehen erhalten konnen, von Studienbeitrigen zu befreien,
konnen bei den Hochschulen Einnahmeausfille bis zu ca. 2,2 Mio. € im Kor-
perschaftshaushalt entstehen. Jede Hochschule entscheidet selbst, ob sie von
dieser Option Gebrauch macht.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Hochschulgesetzes und
des Bayerischen Hochschulpersonalgesetzes

§1

Das Bayerische Hochschulgesetz (BayHSchG) vom 23. Mai
2006 (GVBI S. 245, BayRS 2210-1-1-WFK), zuletzt gedn-
dert durch § 8 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (GVBI
S. 958) wird wie folgt geéndert:

1.

In der Inhaltsiibersicht wird im Text zu Art. 45 das
Wort ,,besonders* gestrichen.

Art. 42 Abs. 4 Satz 4 Nr. 2 erhélt folgende Fassung:

,,2. fiir die Zulassung und Voranmeldung nach dem Ge-
setz tiber die Hochschulzulassung in Bayern (Baye-
risches Hochschulzulassungsgesetz - BayHZG) vom
9. Mai 2007 (GVBI S. 394, BayRS 2210-8-2-WFK)
und der Verordnung iiber die Hochschulzulassung
an den staatlichen Hochschulen in Bayern (Hoch-
schulzulassungsverordnung — HZV) vom 18. Juni
2007 (GVBI S. 401, BayRS 2210-8-2-1-1-WFK) in
der jeweils geltenden Fassung sowie nach sonstigen
Rechtsvorschriften und*

Art. 44 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,,einzelne Stu-
diengénge* durch die Worte ,,Studiengéinge, die zu
einem ersten berufsqualifizierenden Hochschulab-
schluss fiihren,* ersetzt.

b) Es wird folgender Abs. 6 angefiigt:

,»(6) Abiturienten und Abiturientinnen des letzten
Jahrgangs des neunjdhrigen Gymnasiums, die im
Jahr 2011 das Abitur ablegen, sind zur Teilnahme
an Eignungspriifungen und Eignungsfeststellungs-
verfahren fiir die Zulassung im Sommersemester
2011 auf der Grundlage der Zeugnisse liber die
Ausbildungsabschnitte 12/1 bis 13/1 berechtigt.*

Art. 45 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,besonders™ ge-
strichen.

b) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,Besonders quali-
fizierten“ gestrichen.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.
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Art. 54 erhilt folgende Fassung:

ATt 54
Studienjahr

'Das Studienjahr wird in Semester eingeteilt. >Auf An-
trag der Hochschule kann das Staatsministerium eine
andere Einteilung festlegen; die fiir Semester geltenden
Vorschriften sind sinngeméf anzuwenden. *Der Beginn
des Studienjahres, die Dauer der Semester oder der an-
derweitig festgelegten Teile des Studienjahres sowie
die unterrichtsfreien Zeiten werden durch Rechtsver-
ordnung festgesetzt.*

Art. 61 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 2 Satz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

3. einer Empfehlung oder Vereinbarung der
Lander in der Bundesrepublik Deutschland
nicht entspricht, mit der die Einheitlichkeit
oder die Gleichwertigkeit der Ausbildung
oder der Abschliisse und die Mdoglichkeit
des Hochschulwechsels gewéhrleistet wer-
den,

bb) Nr. 4 wird aufgehoben.

cc) Die bisherigen Nrn. 5 und 6 werden Nrn. 4 und
5.

b) Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nr. 4 Halbsatz 1 werden nach den Worten
,Berufs- oder Schulausbildung™ die Worte
,,oder berufspraktischen Tatigkeit™ eingefiigt.

bb) In Nr. 10 Halbsatz 2 wird vor dem Wort ,,Prii-
fungsleistungen™ das Wort ,.schriftliche® ein-
gefligt.

Art. 65 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
a) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefligt:

,“Mit der Feststellung der Lehrbefihigung erlangt
die habilitierte Person den akademischen Grad ei-
nes habilitierten Doktors (,,Dr. habil.*).*

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

In Art. 68 Abs. 7 werden nach dem Wort ,,Grades* ein
Komma sowie die Worte ,,eines ausldndischen Hoch-
schultitels oder einer ausldndischen Hochschultétig-
keitsbezeichnung® eingefiigt.
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9. Art. 71 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 4 Halbsatz 1 wird das Wort ,,Tri-
mester durch die Worte ,,andere Zeitabschnitte*
ersetzt.

b) Dem Abs. 5 wird folgender Satz 4 angefiigt:

,*Ferner konnen die Hochschulen regeln, dass bis
zu 20 v.H. der auslidndischen Studierenden, die
nicht berechtigt sind, ein Studienbeitragsdarlehen
im Sinn von Abs. 7 in Anspruch zu nehmen, fiir
besondere Leistungen von der Beitragspflicht be-
freit werden.*

¢) Es wird folgender Abs. 10 angefiigt:

,(10) 'Die Hochschulen konnen fiir die besonderen
Aufwendungen im Ausland bei der Auswahl aus-
landischer Studienbewerber und Studienbewerbe-
rinnen Gebiihren von bis zu 50 € erheben; dies gilt
nicht fiir Staatsangehorige eines anderen Mitglied-
staates der Europédischen Union oder eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens iiber den Européi-
schen Wirtschaftsraum sowie andere Staatsangeho-
rige, die auf Grund volkerrechtlicher Abkommen
Deutschen gleichgestellt sind. “Die Hochschulen
konnen ferner fiir die Eignungspriifungen in kiinst-
lerischen Studiengéngen nach Art. 44 Abs. 2 Satz 1
Gebiihren von bis zu 50 € erheben. *Das Nihere,
insbesondere die Hohe und Falligkeit der Gebiihr
sowie die Riickerstattung der Gebiihr bei Immatri-
kulation an der Hochschule wird durch Satzungen
der Hochschulen bestimmt, in denen auch festzule-
gen ist, in welchen Ausnahmefallen von der Erhe-
bung einer Gebiihr nach den Sétzen 1 und 2 abge-
sehen werden kann. *Das Aufkommen an den nach
den Sidtzen 1 und 2 erhobenen Gebiihren steht den
Hochschulen zu.*

10. Art. 80 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worte ,,mit Ausnahme des
Art. 61 Abs. 8 Satz 1* gestrichen.

b) In Abs. 3 Satz 3 werden nach dem Wort , Immatri-
kulationsvoraussetzungen™ ein Komma sowie die
Worte ,,nicht jedoch von Art. 43 Abs. 1 bis 7 und
Art. 44 abweichende Qualifikationsvoraussetzun-
gen,” eingefligt.

11. In Art. 106 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Worten
»Art. 43 Abs.” die Worte ,,3 und* gestrichen.

§2

Das Gesetz tiber die Rechtsverhéltnisse der Hochschulleh-
rer und Hochschullehrerinnen sowie des weiteren wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Personals an den Hoch-
schulen (Bayerisches Hochschulpersonalgesetz — Bay-
HSchPG) vom 23. Mai 2006 (GVBI S. 230, BayRS 2030-1-
2-WFK), gedndert durch Gesetz vom 9. April 2008 (GVBI
S. 94) wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht erhilt der Text zu Art. 41 fol-
gende Fassung:

,Einteilung des Studienjahres*

2. In Art. 9 Abs. 1 Satz 3 wird der Strichpunkt durch
einen Punkt ersetzt; Halbsatz 2 und der Schlusspunkt
werden aufgehoben.

3. In Art. 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden nach den Worten
,,Abs. 2 Satz 1 Nr. 3“ die Worte ,,und Satz 2 eingefligt
und wird das Wort ,,und“ vor den Worten ,,Abs. 3
Satz 1 Nr. 3 durch ein Komma ersetzt.

4. Art. 41 erhélt folgende Fassung:

ATt 41
Einteilung des Studienjahres

Wird an einer Hochschule das Studienjahr anders als in
Semester eingeteilt, sind die fiir Semester geltenden
Vorschriften dieses Gesetzes sinngemifl anzuwenden.*

§3
Dieses Gesetz tritt am 1. August 2008 in Kraft.

Begriindung:
A) Allgemeines

Das neue Bayerische Hochschulgesetz und das neue Bayerische
Hochschulpersonalgesetz sind als Hauptbestandteile der ,,Hoch-
schulreform 2006 am 1. Juni 2006 in Kraft getreten. Zum
1. Oktober 2007 ist die Hochschulorganisationsstruktur vollstin-
dig auf das neue Recht umgestellt worden. Die Implementierungs-
phase der Hochschulreform 2006 ist damit abgeschlossen. Nun-
mehr hat sich in einer Reihe von Bereichen des Hochschulrechts
weiterer Anderungsbedarf ergeben.

1. Fiir den Bereich des BayHSchG sind folgende Aspekte mal3-
geblich:

— Die Stiarkung der Hochschulen bei der Auswahl ihrer
Studierenden ist ein wesentliches Element der Weiter-
entwicklung des Verhiltnisses zwischen Staat und Hoch-
schulen. Um das Auswahlrecht der Hochschulen im Inte-
resse der Verbesserung des Studienerfolgs zu stérken,
sicht Art. 44 Abs. 4 Satz 1 BayHSchG vor, dass die
Hochschulen neben den allgemeinen Qualifikationsvor-
aussetzungen nach Art. 43 BayHSchG . fiir einzelne Stu-
diengéinge” den Nachweis der Eignung in einem Eig-
nungsfeststellungsverfahren verlangen kénnen, wenn das
betreffende Studium besondere qualitative Anforderun-
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gen stellt. Die Moglichkeit des Eignungsfeststellungsver-
fahrens soll dadurch erweitert werden, dass eine Hoch-
schule nicht nur in einzelnen, sondern auch in mehreren
Studiengédngen ein Eignungsfeststellungsverfahren vor-
sehen kann, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen er-
fiillt sind. Die zusétzlich aufgenommene Formulierung
»Studiengdnge, die zu einem ersten berufsqualifizieren-
den Hochschulabschluss fithren®, dient der Klarstellung.
Fir den Zugang zum Masterstudium und zu weiterbil-
denden Studiengéingen enthalten Art. 43 Abs. 5 und 6
BayHSchG Sonderregelungen.

— Die Bewiltigung der Studierendenzahlen, insbesondere
in Zusammenhang mit dem doppelten Abiturjahrgang
2011, macht verschiedene Maflnahmen notwendig. Um
Abiturienten und Abiturientinnen des letzten Jahrgangs
des neunjdhrigen Gymnasiums, die im Jahr 2011 das
Abitur ablegen, einen Studienbeginn bereits zum Som-
mersemester 2011 zu ermdglichen, sind sie zur Teilnah-
me an Eignungspriifungen und Eignungsfeststellungsver-
fahren bereits auf der Grundlage der Zeugnisse der Aus-
bildungsabschnitte 12/1 bis 13/1 berechtigt.

— Ein wichtiges Signal fiir die Durchléssigkeit des bayeri-
schen Bildungssystems und die Gleichwertigkeit allge-
meiner und beruflicher Bildung ist die durch die Hoch-
schulreform 2006 geschaffene Mdoglichkeit, dass die bes-
ten 20 % eines Priifungsjahrgangs der Meister und Meis-
terinnen und die ihnen Gleichgestellten einen direkten
fachgebundenen Fachhochschulzugang erhalten. Die bis-
her positiven Erfahrungen werden zum Anlass genom-
men, diesen Weg kiinftig auf alle Absolventen und Ab-
solventinnen der Meisterpriifung und die ihnen Gleich-
gestellten zu erstrecken. Auf diese Weise soll die Attrak-
tivitdt der dualen Berufsausbildung weiter gesteigert und
somit ein noch groBeres Potenzial leistungsféhiger und
-bereiter Nachfrager nach einer Berufsausbildung im du-
alen System erreicht werden.

— Auslédndische Studierende aus Nicht-EU/EWR-Staaten
sind in der Regel nicht berechtigt, das Bayerische Stu-
dienbeitragsdarlehen in Anspruch zu nehmen. Die bishe-
rigen gesetzlichen Befreiungsmoglichkeiten (Art. 71
Abs. 5 Satz 2 Nrn. 3 und 4 sowie Satz 3 BayHSchG) ha-
ben sich als nicht ausreichend erwiesen. Durch die
Schaffung einer eigenen Befreiungsquote fiir die auslén-
dischen Studierenden ohne Darlehensberechtigung wer-
den die Hochschulen in die Lage versetzt, leistungsfahi-
ge und leistungsbereite ausldndische Studierende aus den
Nicht-EU/EWR-Staaten zu gewinnen.

—  Zusitzlich soll den Hochschulen die Mdglichkeit gege-
ben werden, fiir besondere Aufwendungen fiir die Aus-
wahl auslidndischer Studienbewerber und Studienbewer-
berinnen im Ausland eine Gebiihr zu erheben. Gleiches
gilt fiir Eignungspriifungen in kiinstlerischen Studien-
gingen, die besonders aufwendig sind. Die konkreten
Regelungen erfolgen in Satzungen der Hochschulen. Da-
bei werden Uberschneidungen mit dem Verwaltungskos-
tenbeitrag (Art. 72 BayHSchG) dadurch vermieden, dass
die Hochschulen in der Satzung eine Regelung vorsehen
miissen, dass Studienbewerber und Studienbewerberin-
nen, die anschlieBend als Studierende immatrikuliert
werden, die Geblhr zuriickerhalten. Das Gebiihrenauf-
kommen soll den Hochschulen zustehen.

— ]?aneben enthilt der Gesetzentwurf eine Reihe weiterer
Anderungen, die sich aus den Einzelbegriindungen erkla-
ren.

2. Die Anderungen des Bayerischen Hochschulpersonalgesetzes
sind zum Teil Folgednderungen, die aus den Anderungen des
BayHSchG resultieren. Eine wichtige materielle Anderung ist
eine Modifikation bei der Lehrprofessur. Bislang war in
Art. 9 Abs. 1 Satz 3 BayHSchPG vorgesehen, dass Lehrpro-
fessoren grundsétzlich im Beamtenverhéltnis auf Zeit oder in
einem befristeten Angestelltenverhiltnis beschiftigt werden.
Um die Lehrprofessur — auch im Hinblick auf die steigenden
Studierendenzahlen — attraktiver zu gestalten, soll die regel-
méBige Befristung der Lehrprofessur beseitigt werden. Da-
nach ist es kiinftig moglich, einen Professor oder eine Profes-
sorin auch auf Lebenszeit zu verbeamten und ihn fiir eine be-
stimmte Dauer eine hohere Lehrverpflichtung aufzuerlegen.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Nach dem im Hochschulbereich geltenden Grundsatz vom Vorbe-
halt des Gesetzes muss der Gesetzgeber die wesentlichen Ent-
scheidungen im Hochschulbereich selbst treffen. Die Anderungen
sind daher zwingend auf gesetzlicher Ebene vorzunehmen.

C) Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1Nr.1:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung zur Ande-
rung des Art. 45 BayHSchG.

Zu §1Nr. 2:

Die Anderung dient der Anpassung an das neue bayerische Hoch-
schulzulassungsrecht.

Zu §1Nr.3:
lit. a):

Die Stiarkung der Hochschulen bei der Auswahl ihrer Studierenden
ist ein wesentliches Element der Weiterentwicklung des Verhalt-
nisses zwischen Staat und Hochschulen sowie deren Autonomie.
Um das Auswahlrecht der Hochschulen im Interesse der Verbesse-
rung des Studienerfolgs zu stirken, sicht Art. 44 Abs. 4 Satz 1
BayHSchG bislang vor, dass die Hochschulen neben den allge-
meinen Qualifikationsvoraussetzungen nach Art. 43 BayHSchG
,.fir einzelne Studiengédnge* den Nachweis der Eignung in einem
Eignungsfeststellungsverfahren verlangen kdnnen, wenn das be-
treffende Studium besondere qualitative Anforderungen stellt, die
jeweils zu begriinden sind. Durch die Aufhebung der Beschrén-
kung des Eignungsfeststellungsverfahrens auf einzelne Studien-
ginge haben die Hochschulen kiinftig die Moglichkeit, auch fiir
mehrere Studiengénge Eignungsfeststellungsverfahren einzufiih-
ren, sofern sie begriinden konnen, dass in dem Studiengang be-
sondere qualitative Anforderungen gegeben sind, fiir die die all-
gemeinen Qualifikationsvoraussetzungen, insbesondere die allge-
meine Hochschulreife, nicht hinreichend aussagekriftig erschei-
nen. Die Anderung erlaubt es bei Vorliegen der Voraussetzungen
auch, die Eignungsfeststellung fiir die Mehrzahl der Studiengéinge
bzw. der Studienanfénger einer Hochschule durchzufiihren. § 27
Abs. 2 Satz 1 des Hochschulrahmengesetzes (HRG), nach dem in
der Regel die schulische Hochschulzugangsberechtigung Voraus-
setzung fiir den Zugang zum Studium sein soll, steht dieser Ande-
rung nicht entgegen. Nach Inkrafttreten der Féderalismusreform
zum 01.09.2006 hat der Bund im Hochschulbereich keine
Rahmengesetzgebungskompetenz mehr, sondern nur noch eine



Seite 6 Bayerischer Landtag

15. Wahlperiode Drucksache 15/10392

konkurrierende Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1
Nr. 33 GG. Diese erstreckt sich lediglich auf die Hochschulzulas-
sung und die Hochschulabschliisse. Regelungen des Hochschulzu-
gangs werden davon nicht erfasst, so dass dieser nunmehr in die
alleinige Gesetzgebungskompetenz der Lander fillt. § 27 Abs. 2
HRG bindet die Lander auch nicht mehr, da diese nach Art. 125a
Abs. 1 GG die Moglichkeit haben, abweichende Regelungen vom
HRG zu erlassen.

lit b):

Der doppelte Abiturientenjahrgang 2011 stellt eine der groBen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Einfithrung des
G 8 dar. Mit seiner Entscheidung, bis zum Wintersemester 2011 in
Bayern 38.000 zusitzliche Studienplétze neu einzurichten, hat der
Ministerrat im Juni 2007 die Grundlage dafiir geschaffen, dass
auch fiir den doppelten Abiturjahrgang eine ausreichende Zahl von
Studienpldtzen zur Verfiigung steht. Damit soll den Abiturienten
und Abiturientinnen des Jahres 2011 die gleiche Chance auf Auf-
nahme eines Studiums wie den Abiturienten und Abiturientinnen
anderer Jahrginge gewihrt werden. Die beiden Abiturpriifungen
des G 9 und des G 8 werden zeitlich versetzt stattfinden, da aus
schulorganisatorischen Griinden eine parallele Durchfiihrung nicht
umsetzbar wire. Das Abitur des letzten Jahrgangs des G 9 ist fiir
den Zeitraum Marz/April 2011 vorgesehen, so dass die Priifungen
vor Beginn der Osterferien am 16. April 2011 abgeschlossen sein
werden. Die Priifungen fiir das G 8 finden dann zum iiblichen
Termin im Mai/Juni 2011 statt. Mit dem Vorziechen des G 9-Abi-
turs soll den Absolventen und Absolventinnen ermdglicht werden,
im Rahmen des Angebots an Studienpldtzen auch schon zum
Sommersemester 2011 ein Studium aufzunehmen. Dies gilt so-
wohl fiir Facher ohne Zulassungsbeschrinkungen als auch fiir
Fécher mit Eignungspriifungen oder mit Eignungsfeststellungsver-
fahren. Um eine rechtzeitige Aufnahme des Studiums zu ermdgli-
chen, soll die Teilnahme an Eignungspriifungen und Eignungs-
feststellungsverfahren bereits auf der Basis der Zeugnisse iiber die
Ausbildungsabschnitte 12/1 bis 13/1 erfolgen konnen. Eine end-
giiltige Immatrikulation zum Sommersemester 2011 ist allerdings
nur zuldssig, wenn die Immatrikulationsvoraussetzungen, zumal
die Qualifikationsvoraussetzungen nach Art. 43 BayHSchG vor-
liegen.

Zu § 1 Nr. 4:

Wichtiges Signal fiir die Durchlédssigkeit des bayerischen Bil-
dungssystems und die Gleichwertigkeit allgemeiner und berufli-
cher Bildung ist die durch die Hochschulreform 2006 geschaffene
Moglichkeit, dass die besten 20 % eines Priifungsjahrgangs der
Meister und Meisterinnen sowie der ihnen Gleichgestellten und
insbesondere die Absolventen und Absolventinnen von Fachschu-
len und Fachakademien einen direkten fachgebundenen Fachhoch-
schulzugang erhalten haben. Diese Moglichkeit soll nunmehr
ausgedehnt werden, weshalb die Einschridnkung auf die Priifungs-
besten entfallen soll.

Zu § 1 Nr. 5:

Nach der bisherigen Regelung des Art. 54 BayHSchG war das
Studienjahr grundsitzlich in Semester eingeteilt, auf Antrag der
Hochschule konnte das Staatsministerium auch eine Einteilung in
Trimester zulassen. Im Zuge der Offnung insbesondere der Fach-
hochschulen fiir berufsbegleitende Studiengénge ist es notwendig,
die Regelung iiber das Studienjahr zu flexibilisieren. So soll es auf
Antrag einer Hochschule beispielsweise kiinftig auch moglich
sein, das Studienjahr in vier Studienabschnitte einzuteilen.

Zu § 1 Nr. 6:
Zu lit. a):

Zweck der Regelung ist die Sicherstellung der Vergleichbarkeit
von Hochschulabschliissen und damit die Mobilitdt innerhalb
Deutschlands mit Blick auf die bevorstehende Authebung von § 9
Abs. 2 Hochschulrahmengesetz (HRG). Die Regelung umfasst den
Regelungsgehalt der bisherigen Nrn. 3 und 4. Die bisherige Nr. 4
kann daher gestrichen werden, die bisherigen Nrn. 5 und 6 werden
zu Nrn. 4 und 5.

Zu lit. b):

Die Anderung der Nr. 4 ermdglicht die Anrechnung einer ein-
schldgigen, gleichwertigen berufspraktischen Tatigkeit auf ein
Hochschulstudium. Sie ist ein Beitrag zu mehr Durchlassigkeit
zwischen Beruf und Hochschulstudium und trigt dem KMK-
Beschluss vom 28.06.2002 zur Anrechnung von aufBlerhalb des
Hochschulwesens erworbenen Kenntnissen und Féhigkeiten auf
ein Hochschulstudium und dem sich in der Praxis abzeichnenden
Bedarf insbesondere im Fachhochschulbereich und bei Weiterbil-
dungsstudiengingen Rechnung. Die Anderung in Nr. 10 dient der
Klarstellung. Eine Bewertung von Priifungsleistungen durch zwei
Priifer nur fiir den Fall, dass sie als nicht bestanden bewertet wer-
den sollen, ist in der Praxis nur bei schriftlichen Priifungsleistun-
gen moglich.

Zu§1Nr.7:

Bis 1998 konnten habilitierte Personen mit der Erlangung der
Lehrbefahigung den Titel eines habilitierten Doktors oder einer
habilitierten Doktorin (Dr. habil.) fithren (vgl. Art. 91 Abs. 1
Satz 1 BayHSchG in der bis zum 31. Juli 1998 gelten Fassung
sowie die Ubergangsvorschrift in Art. 128 a Abs. 5 BayHSchG
a.F.). Die Lehrbefugnis an einer Universitdt konnte nach einer
Bediirfnispriifung erteilt werden (Art. 92 BayHSchG in der bis
zum 31. Juli 1998 gelten Fassung). Im Zuge der Hochschulrechts-
reform 1998 wurde der Titel des Dr. habil abgeschafft. Gleichzei-
tig wurde auf die Bediirfnispriifung verzichtet und den habilitier-
ten Personen die Moglichkeit gegeben, die Bezeichnung des Pri-
vatdozenten bzw. der Privatdozentin zu fithren (Art. 92 Abs. 1
BayHSchG a.F.). Diese Bezeichnung gab den habilitierten Perso-
nen die Moglichkeit, ihre akademischen Leistung der Habilitation
(mittelbar) zum Ausdruck zu bringen. Dahinter stand die Annah-
me, dass die Privatdozentur einen Ubergangsstatus bis zur Beru-
fung auf eine Professur darstellt. Die Abschaffung des akademi-
schen Titels des Dr. habil. stellt daher im Regelfall keine Be-
schwer dar.

Anders stellt sich die Sachlage indes bei Personen dar, die die
Lehrbefdhigung nach erfolgreicher Habilitation erlangen, die
Lehrbefugnis aber entweder nicht beantragen oder spiter aufgeben
(miissen), weil sie keine Universitédtskarriere anstreben oder diese
wegen anderer beruflicher Orientierung spéter abbrechen und
keine Moglichkeit haben, ihre Lehrobliegenheit aus Art. 30 Abs. 1
1.V.m. Art. 27 BayHSchPG zu erfiillen. Die Griinde dafiir konnen
unterschiedlicher Art sein, sei es, dass die Habilitierten beruflich
im Ausland tdtig sind, eine Stellung bei einem Arbeitgeber an-
nehmen, der seinen Sitz fern ab von einer Universitdt hat oder
deren Arbeit angesichts der Arbeitsbelastung eine Nebentitigkeit
faktisch nicht zulédsst. Fiir diesen Personenkreis fiihrt die Abschaf-
fung des Titels des Dr. habil. dazu, dass sich ihre Habilitation in
keinem Titel niederschldgt. Dies stellt eine Benachteiligung ge-
geniiber allen anderen akademischen Graden dar. Diese soll durch
die Wiedereinfilhrung der ,,Dr. habil.“ beseitigt werden. Dieser
belegt als akademischer Grad die durch die Habilitation festge-
stellte Lehrbefdhigung. Der ,,Dr. habil“ kann nur anstelle des
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Doktortitels gefiihrt werden, nicht kumulativ. Die weiterhin beste-
hende Bezeichnung ,,Privatdozent” oder ,,Privatdozentin“ ist hin-
gegen eine Funktionsbezeichnung, die an die Lehrbefugnis an-
knlipft und eine unentgeltliche Titellehre impliziert (Art. 65
Abs. 10 BayHSchG).

Es steht nicht zu erwarten, dass diese Neuregelung etwas daran
dndern wird, dass habilitierte Doktoren und Doktorinnen ganz
iiberwiegend weiterhin in der Lehre tdtig sein werden. Zum einen
wird die Habilitation im Regelfall als Qualifikation im Rahmen
einer wissenschaftlichen angestrebt, zum anderen ist der positive
Anreiz der APL-Professur weiterhin wirkméchtig, die lediglich
nach einer mindestens vierjahrigen Privatdozentur erreicht werden
kann (Art. 29 BayHSchPG).

Zu §1Nr. 8:

Mit dieser Anderung wird kiinftig nicht nur die Vermittlung eines
ausldndischen akademischen Grades, sondern auch die Vermitt-
lung von ausldandischen Hochschultiteln und Hochschultdtigkeits-
bezeichnungen mit Strafe bedroht. Dies entspricht der Gesetzes-
systematik, die auch im Ubrigen in Art. 68 Abs. 3 BayHSchG fiir
auslédndische Hochschultitel und Hochschultétigkeitsbezeichnun-
gen die fiir akademische Grade geltenden Grundsétze fiir anwend-
bar erklért und tragt der Tatsache Rechnung, dass derartige Fille
in der Praxis zunehmend auftreten.

Zu§1Nr.9:

Zu lit. a):

Folgednderung zu Art. 54.
Zu lit. b):

Auslédndische Studierende aus Nicht-EU/EWR-Staaten sind in der
Regel nicht berechtigt, das Bayerische Studienbeitragsdarlehen in
Anspruch zu nehmen. Die bisherigen gesetzlichen Befreiungs-
moglichkeiten (Art. 71 Abs. 5 Satz 2 Nrn. 3 und 4 sowie Satz 3
BayHSchG) haben sich als nicht ausreichend erwiesen. Durch die
Schaffung einer eigenen Quote fiir die ausldndischen Studierenden
ohne Darlehensberechtigung werden die Hochschulen in die Lage
versetzt, leistungsfihige und leistungsbereite auslédndische Studie-
rende aus den Nicht-EU/EWR-Staaten zu gewinnen.

Zu lit. ¢):

Satz 1 gibt den Hochschulen die Moglichkeit, fiir besondere Auf-
wendungen im Ausland fiir die Auswahl auslédndischer Studien-
bewerber und Studienbewerberinnen, z.B. die Schaffung einer
Einrichtung zur Vorauswahl chinesischer Studierender durch die
Technische Universitdt Miinchen in Peking, eine Gebiihr zu erhe-
ben. Staatsangehorige der EU-, bzw. EWR-Staaten sind nicht be-
troffen.

Da Eignungspriifungen in kiinstlerischen Studiengéngen beson-
ders aufwendig sind, rdumt Satz 2 den Hochschulen das Recht ein,
hierfiir Gebiihren zu erheben.

Die konkreten Regelungen erfolgen als staatliche Angelegenheit
(Art. 12 Abs. 3 Nr. 7 BayHSchG) in Hochschulsatzungen (Satz 3).
Um Uberschneidungen mit dem Verwaltungskostenbeitrag
(Art. 72 BayHSchG) zu vermeiden, miissen die Satzungen eine
Regelung enthalten, dass Studienbewerber und Studienbewerbe-
rinnen, die anschliefend als Studierende immatrikuliert werden,
die Gebiihr zuriick erhalten. Nach Satz 4 verbleiben die Gebiihren
bei den Hochschulen.

Zu § 1 Nr. 10:
Zu lit. a):

Die Streichung dient der redaktionellen Klarstellung, dass auch fiir
Fachhochschulstudiengénge an nichtstaatlichen Hochschulen im
Rahmen der fiir diese nach Art. 80 Abs. 1 BayHSchG anwendba-
ren Vorschriften eine Rahmenpriifungsordnung als allgemeine
Priifungsordnung erlassen werden kann.

Zu lit. b):

Diese Regelung dient der Klarstellung, dass im Bereich der nicht-
staatlichen Hochschulen die Festlegung weiterer Immatrikulati-
onsvoraussetzungen nur moglich ist, soweit sich diese nicht auf
die Feststellung der Qualifikationsvoraussetzungen fiir ein Studi-
um beziehen. Regelungen, die von Art. 43 Abs. 1 bis 7 und
Art. 44 BayHSchG abweichen, sind unzuldssig.

Zu §1Nr. 11:

Folgednderung zum Wegfall der Verordnungserméchtigung in
Art. 43 Abs. 3.

Zu §2Nr.1:

Es handelt sich um eine Folgeinderung zur Anderung des Art. 41.

Zu § 2 Nr. 2:

Nach der bisherigen Fassung des Art. 9 Abs. 1 Satz 3 BayHSchPG
werden Lehrprofessuren dienstrechtlich in der Regel in einem
Beamtenverhéltnis auf Zeit oder in einem befristeten privatrechtli-
chen Dienstverhéltnis verankert. Um die Lehrprofessur attraktiver
zu gestalten, insbesondere im Hinblick auf die Bewiltigung der
steigenden Studierendenzahlen in den néchsten Jahren, soll von
der regelméBigen Befristung der Lehrprofessur abgesehen werden.
Die Hochschule hat daher auch die Mdglichkeit, Professuren
unbefristet auszuschreiben und den dann auf Lebenszeit verbeam-
teten Professoren und Professorinnen fiir eine bestimmte Zeit ein
hoheres Mall an Lehraufgaben zu iibertragen. Damit hétte der
Lehrprofessor bzw. die Lehrprofessorin die Mdglichkeit, nach
einer bestimmten Zeit mit einer hdheren Lehrbelastung wieder die
,normale” Lehrleistung zu erbringen. Dies wiirde insgesamt die
Attraktivitdt und Akzeptanz der Lehrprofessur erhohen, da es den
Aspekt der hoheren Lehrverpflichtung zeitlich begrenzt, das
Beamtenverhiltnis selbst jedoch unbefristet moglich ist.

Zu §2 Nr. 3:

Die Anderung soll es ermdglichen, dass an Kunsthochschulen
auch Personen zu Honorarprofessoren bestellt werden konnen, die
hervorragende kiinstlerische Féhigkeiten, aber keinen Hochschul-
abschluss nachweisen kdnnen.

Zu § 2 Nr. 4:
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Art. 54 BayHSchG.

Zu § 3:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



