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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Gesetzes iiber den offentlichen Personennahverkehr
in Bayern

A) Problem

Das Gesetz tiber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Bayern bedarf der
Anpassung. Umzusetzen sind Anderungen, die aufgrund des Erlasses des
Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes sowie aufgrund eines
Landtagsbeschlusses vom 11.02.2003 (Drs. 14/11842) im Zusammenhang
mit Feststellungen des Bayerischen Obersten Rechnungshofes zur Férderung
von Verkehrskooperationen erforderlich sind.

B) Losung
a) Anderung der Artikel, die die Investitionshilfen betreffen.

b) Anderung der Artikel, die die Forderung von Verkehrskooperationen
sowie die OPNV-Zuweisungen betreffen.

¢) Aufhebung der Verordnung iiber die Hohe der Fordersitze zur Verringe-
rung der Kostendeckungsfehlbetrige in Folge von Verkehrskooperatio-
nen.

Weitere Anderungen dienen der redaktionellen Bereinigung des Gesetzestex-
tes.

C) Alternativen

Keine

D) Kosten
1. Staat und Kommunen

Die Anderungen haben keine finanziellen Auswirkungen auf die Haus-
halte des Staates und der Kommunen.

2. Biirger und Wirtschaft

Biirger sind nicht betroffen. Unternehmen und sonstige Vorhabenstrager
des OPNV werden durch die Anderungen nicht belastet.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter www.bavern.landtag.de - Parlamentspapiere abrufbar. Die aktu-
elle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen/Tagesiibersicht
zur Verfiigung.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Gesetzes iiber den offentlichen Per-
sonennahverkehr in Bayern

§1

Das Gesetz iiber den o6ffentlichen Personennahverkehr in
Bayern (BayOPNVG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 30. Juli 1996 (GVBI S. 336, BayRS 922-1-W), zuletzt
gedndert durch § 10 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007
(GVBI S. 958), wird wie folgt gedndert:

I. In der Inhaltsiibersicht werden die Uberschriften zu
Art. 24, 25, 26 und 31 jeweils durch den Klammerhin-
weis ,,(aufgehoben) ersetzt.

2. In Art. 6 Abs. 2 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Wirt-
schaft,” das Wort ,,Infrastruktur,* eingefiigt.

3. Art. 14 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

(1) Im OPNV-Investitionsplan sind die innerhalb
der jeweils fiinf folgenden Jahre anfallenden oder
geplanten Investitionen fiir Zwecke des offentli-
chen Personennahverkehrs einschlieBlich der im
Voraus ermittelten Kosten darzustellen, getrennt
nach

1. Umsteigeparkpldtzen zur Verringerung des mo-
torisierten Individualverkehrs (Art. 2 Nr. 1
Buchst. f des Bayerischen Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes — BayGVFQG),

2. Verkehrswegen der Stralenbahnen, Hoch- und
Untergrundbahnen sowie Bahnen besonderer
Bauart und nichtbundeseigenen Eisenbahnen
(Art. 2 Nr. 2 BayGVFQG),

3. zentralen Omnibusbahnhéfen und Haltestellen-
einrichtungen sowie Betriebshdéfen und zentra-
len Werkstétten (Art. 2 Nr. 3 BayGVFQG),

4. BeschleunigungsmaBnahmen (Art. 2 Nr. 4 Bay-
GVFQ),

5. KreuzungsmaBBnahmen nach dem Eisenbahn-
kreuzungsgesetz oder dem Bundeswasserstra-
Bengesetz, soweit nichtbundeseigene Eisenbah-
nen betroffen sind (Art. 2 Nr. 5 BayGVFQ),

6. Beschaffung von Standard-Linienomnibussen,
Standard-Gelenkomnibussen sowie von Schie-
nenfahrzeugen (Art. 2 Nr. 6 BayGVFG).*

b) In Abs. 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Wirtschaft,”
das Wort ,,Infrastruktur,” eingefiigt.
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4. In Art. 15 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 wird jeweils nach
dem Wort ,,Wirtschaft,” das Wort ,,Infrastruktur,* ein-
geflgt.

5. Art. 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Wirtschaft,*
das Wort ,,Infrastruktur,” eingefiigt.

b) Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Die Bayerische Eisenbahngesellschaft plant im
Auftrag und nach den Vorgaben des Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie den Schienenpersonennahverkehr fiir
das gesamte Staatsgebiet und stimmt diese Planung
mit den Eisenbahninfrastrukturunternehmen, den
Eisenbahnverkehrsunternehmen, den betroffenen
Aufgabentragern fiir den Schienenpersonennahver-
kehr in den Nachbarldndern und den Aufgabentra-
gern fir den allgemeinen offentlichen Personen-
nahverkehr ab.*

c) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,des Regionalisie-
rungsgesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI 1
S. 2395)* durch die Worte ,,des Gesetzes zur
Regionalisierung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (Regionalisierungsgesetz — RegQG)
vom 27. Dezember 1993 (BGBII S. 2378,
2395) in der jeweils geltenden Fassung™ ersetzt.

bb)In Satz 2 wird nach dem Wort ,,Wirtschaft,” das
Wort ,,Infrastruktur,” eingefiigt.

6. Art. 17 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Wirtschaft,*
das Wort , Infrastruktur,” eingefiigt.

b) In Abs. 3 Satz 2 werden die Worte ,,§§ 5 und 8 des
Regionalisierungsgesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBI I S. 2395)“ durch die Worte ,,§§ 5 und 8
RegG* ersetzt.

7. Art. 20 Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Die Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen er-
halten auf Antrag Finanzhilfen fiir den allgemeinen 6f-
fentlichen Personennahverkehr

1. zur Forderung von Investitionen (Investitionshil-
fen, Art. 21),

2. zur Abgeltung von Vorhaltekosten oder gemein-
wirtschaftlich erbrachten Leistungen des offentli-
chen Personennahverkehrs sowie zur Forderung
von Verkehrskooperationen (OPNV-Zuweisungen,
Art. 27).
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8. Art. 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 werden die Worte ,,nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz durch die Worte ,,aus
den Programmen nach § 3 Abs. 1 Satz 2 des Geset-
zes zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben
und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz — Ent-
flechtG) vom 5. September 2006 (BGBI I S. 2098,
2102) in der jeweils geltenden Fassung sowie nach
dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz* ersetzt.

b) In Abs. 3 und 4 werden jeweils die Worte ,,nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz® durch
die Worte ,,im Rahmen der Programme nach § 3
Abs. 1 Satz 2 EntflechtG oder nach dem Bayeri-
schen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz® er-
setzt.

9. Art. 22 wird wie folgt geandert:

a) Abs. 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,,lDas Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruk-
tur, Verkehr und Technologie bezieht im Einver-
nehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen in
das nach Art. 5 und 6 BayGVFG aufzustellende
Programm die Investitionshilfen nach Art. 21 ein.*

b) Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Ergdnzend werden im nach Art. 5 und 6
BayGVFG aufzustellenden Programm die Finanz-
hilfen dargestellt, die aus Mitteln des Art. 13c
Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes fiir die Pro-
jekte bereitgestellt werden, die in den Programmen
nach § 3 Abs. 1 Satz 2 EntflechtG enthalten sind,
die in Verdichtungsrdumen oder den zugehorigen
Randgebieten liegen und deren zuwendungsféhige
Kosten fiinfzig Millionen Euro iiberschreiten.*

10. Art. 23 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worte ,,nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz durch die Worte ,,aus
den Programmen nach § 3 Abs. 1 Satz 2 Ent-
flechtG oder nach dem Bayerischen Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz* ersetzt.

b) In Abs. 2 wird vor dem Wort ,,Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz* das Wort ,,Bayerischen* ein-
gefligt.

11. Art. 24, 25 und 26 werden aufgehoben.

12. In Art. 27 Satz 2 Nr. 2 wird nach dem Wort ,,Personen-
nahverkehr der Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgende Nr. 3 angefiigt:

3. zur Abdeckung von Kostendeckungsfehlbetrigen,
die auf Grund von Verkehrskooperationen fiir den
allgemeinen Gffentlichen Personennahverkehr ent-
stehen.*

13. In Art. 28 Abs. 2 Nr. 2 wird nach dem Wort ,,Aufga-
bentrigers der Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgende Nr. 3 angefiigt:

,,3. die Qualitét einer vorhandenen oder neu zu griin-
denden Verkehrskooperation, insbesondere der
Grad der erreichten Verkehrsverbesserung und der
Nutzen fiir die Allgemeinheit.

14. Art. 29 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Der Freistaat Bayern trigt die Kostendeckungs-
fehlbetrage fiir gemeinwirtschaftliche Verkehrsleis-
tungen des Schienenpersonennahverkehrs in Bay-
ern gemdB § 4 RegG, soweit die Verkehrsleistun-
gen gemil Art. 16 Abs. 3 durch die Bayerische Ei-
senbahngesellschaft vertraglich vereinbart oder
durch das Staatsministerium fir Wirtschaft, Infra-
struktur, Verkehr und Technologie auferlegt wor-
den sind, aus dem nach §§ 5 und 8 RegG zur Ver-
fiigung gestellten Mittelkontingent.*

b) In Abs. 3 wird das Wort ,,S-Bahnen* durch die
Worte ,,Verkehrsanlagen der S-Bahnen* ersetzt.

15. Art. 31 wird aufgehoben.

(1) Dieses Gesetz tritt am ..........cceceeeeerenenenennene in Kraft.

(2) Mit Ablauf des .......cccceceruenenne. tritt die Verordnung iiber
die Hohe der Fordersiatze zur Verringerung der Kostende-
ckungsfehlbetrdge in Folge von Verkehrskooperationen
vom 13. Dezember 1994 (GVBI S. 1076, BayRS 922-1-1-
W), gedndert durch § 5 der Verordnung vom 8. Juni 2001
(GVBI S. 338), auBer Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Der Freistaat Bayern gewahrt den Vorhabenstrigern ergidnzend zu
den besonderen Programmen nach § 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes
zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen
(Entflechtungsgesetz — EntflechtG) (Bundesprogramm fiir Schie-
nenvorhaben iiber 50 Mio. €) bzw. zu den Programmen nach dem
Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (BayGVFG)
Zuwendungen aus den nach Art. 13¢ Abs. 2 des Finanzausgleichs-
gesetzes in der jeweils geltenden Fassung zur Verfiigung stehen-
den Mitteln. Die ndheren Einzelheiten werden im Gesetz iiber den
offentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG) gere-
gelt. Die einschldgigen Artikel nehmen auf das Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz des Bundes Bezug. Diese Bezugnahmen
werden mit den vorgesehenen Anderungen aktualisiert und auf
den Rechtsstand nach Inkrafttreten des Bayerischen Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetzes sowie des Entflechtungsgesetzes
zum 1. Januar 2007 gebracht.

Dariiber hinaus wurde die Staatsregierung mit Beschluss des
Bayerischen Landtags vom 11.03.2003 (Drs. 14/11842) ersucht,
die Einbeziehung der Kooperationsforderung in die OPNV-Zu-
weisungen zu priifen. Bereits seit dem Jahr 2004 wird die Koope-
rationsférderung nicht mehr direkt vom Staat an die Aufgabentré-
ger bzw. Verkehrsunternehmen ausgereicht. Die veranschlagten
Mittel werden vielmehr im Rahmen der Verteilung der OPNV-Zu-
weisungen an die Aufgabentriger weitergeleitet. Bei der Bemes-
sung der OPNV-Zuweisungen wird auch beriicksichtigt, ob und in
welcher Qualitdt Verkehrskooperationen im Gebiet des Aufgaben-
trdgers vorhanden sind. Die Kommunalen Spitzenverbinde, der
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen, Landesgruppe Bayern,
und der Landesverband Bayerischer Omnibusunternechmen e.V.
waren in diese Entscheidung eingebunden. Die Regelungen zur
Kooperationsforderung im BayOPNVG sind nach erfolgreicher
Erprobung des neuen Verfahrens nun entsprechend abzuindern.

Im Ubrigen erfolgen redaktionelle Anpassungen an die Umbenen-
nung des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr
und Technologie.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Das Gesetz iiber den offentlichen Personennahverkehr in Bayern
ist Rechtsgrundlage fiir die Gestaltung des offentlichen Personen-
nahverkehrs in Bayern. Es ist zur Sicherstellung einer angemesse-
nen ErschlieBung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln unentbehrlich.
Aus Griinden der Rechtsklarheit sind insbesondere Anpassungen
an die Regelungen des Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetzes erforderlich.

C. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu§1Nr. 1:
Redaktionelle Anpassung an die Authebung der Art. 24, 25, 26

und 31.
Zu§1Nr.2:

Redaktionelle Anpassung an die Umbenennung des Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie.

Zu §1Nr.3:
Zu a)

Nach dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
sind Umsteigeparkpldtze zur Verringerung des motorisierten In-
dividualverkehrs forderfihig. Aus OPNV-Mitteln werden Umstei-
geparkplitze an Haltestellen des OPNV gefordert. Die in Absatz 1
neu eingefiigte Nummer 1 stellt klar, dass entsprechende Investiti-
onen im OPNV-Investitionsplan darzustellen sind.

Die Neuformulierung der Nummer 6 (bisherige Nummer 5) dient
der Angleichung an die Formulierung in Art. 2 Nr. 6 BayGVFG.
Unter den Oberbegriff ,,Schienenfahrzeuge® fallen weiterhin
Strafenbahnen und Fahrzeuge fiir Hoch- und Untergrundbahnen
sowie fiir Bahnen besonderer Bauart. Bislang erfolgt nur bei den
Beschleunigungsmafinahmen eine Bezugnahme auf das Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz. Diese Bezugnahme ist wegen des
Inkrafttretens des Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes zu dndern. Bei dieser Gelegenheit werden die Bezugnah-
men auf das Bayerische Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz bei
den tibrigen Nummern ergénzt.

Zub)

Redaktionelle Anpassung an die Umbenennung des Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie.

Zu §1Nr. 4:

Redaktionelle Anpassung an die Umbenennung des Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie.

Zu §1Nr.5:
Zu a)

Redaktionelle Anpassung an die Umbenennung des Staatsministe-
riums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie.

Zub)

Redaktionelle Anpassung an die Umbenennung des Staatsministe-
riums fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie.
AuBerdem wird klargestellt, dass die Planungen der Bayerischen
Eisenbahngesellschaft auch mit den betroffenen Aufgabentrigern
fiir den Schienenpersonennahverkehr in den Nachbarldndern abge-
stimmt werden. Diese Vorgehensweise entspricht aufgrund der
vielfach iliber das Gebiet des Freistaates hinausgehenden Ver-
kehrsbeziehungen auch im Schienenpersonennahverkehr der bis-
herigen Praxis.

Zuc)

Dynamisierung des bisherigen statischen Verweises auf das Regi-
onalisierungsgesetz und redaktionelle Anpassung an die Umbe-
nennung des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie.

Zu § 1 Nr. 6:

Redaktionelle Anpassung an die Umbenennung des Staatsministe-
riums flir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie und
Dynamisierung des bisherigen statischen Verweises auf das Regi-
onalisierungsgesetz.
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Zu§1Nr.7:

Die Forderung von Verkehrskooperationen (bisher Art. 20 Abs. 1
Nr. 2) wird in die neue Nummer 2 integriert.

Zu §1Nr.8:
Zu a und b)

Art. 21 Abs. 2, 3 und 4 nimmt auf das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz des Bundes Bezug. Die Bezugnahme ist wegen des
Inkrafttretens des BayGVFG zu dndern. Eine Komplementérfi-
nanzierung kommt sowohl bei Vorhaben in Betracht, die in die
Programme nach § 3 Abs. 1 Satz 2 EntflechtG aufgenommen sind,
als auch bei Vorhaben, die im nach BayGVFG aufzustellenden
Programm enthalten sind.

Zu § 1 Nr. 9:
Zu a)

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie hat bereits nach den Art. 5 und 6 BayGVFG Pro-
gramme aufzustellen, in die die zu férdernden Vorhaben aufge-
nommen werden. Mit der Anderung des Art. 22 Abs. 1 wird das
Verfahren fiir das nach dem BayOPNVG zu erstellende Programm
den Bestimmungen des BayGVFG angepasst. Im Vollzug ergibt
sich eine wesentliche Vereinfachung, da ein gemeinsames Pro-
gramm fiir die Investitionshilfen nach BayGVFG und BayOPNVG
erstellt werden kann.

Zub)

Redaktionelle Anpassung an die mit Inkrafttreten des Entflech-
tungsgesetzes zum 1. Januar 2007 geltende Rechtslage.

Zu § 1 Nr. 10:
Zu a und b)

Art. 23 Abs. 1 und 2 nimmt auf das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz des Bundes Bezug. Die Bezugnahme ist wegen des
Inkrafttretens des BayGVFG zu dndern. Eine Komplementérfi-
nanzierung kommt sowohl bei Vorhaben in Betracht, die nach § 3
Abs. 1 Satz 2 EntflechtG gefordert werden, als auch bei Vorhaben,
die nach BayGVFG gefordert werden.

Zu §1Nr. 11:

Die Art. 24, 25 und 26 konnen aufgehoben werden, da die Be-
stimmungen {iber die Kooperationsforderung in vereinfachter
Form in die Bestimmungen zu den OPNV-Zuweisungen iiberfiihrt
werden.

Zu §1Nr. 12:

Mit Ergénzung des Art. 27 wird klargestellt, dass die Aufgaben-
triger mit den OPNV-Zuweisungen insbesondere auch Kostende-
ckungsfehlbetrige abgelten kdnnen, die auf Grund von Verkehrs-
kooperationen flir den allgemeinen 6ffentlichen Personennahver-
kehr entstehen.

Zu §1Nr. 13:

In Anbetracht der verkehrspolitischen Bedeutung der Verkehrsko-
operationen ist es notwendig und angebracht, dass bei der Vertei-
lung der OPNV-Zuweisungen auf die Aufgabentriger auch be-
riicksichtigt wird, ob und in welcher Qualitdt (erreichte Verkehrs-
verbesserung und Nutzen fiir die Allgemeinheit) Verkehrskoope-
rationen vorhanden sind. Dabei ist insbesondere die Ausweitung
oder Neugriindung von Verkehrskooperationen angemessen zu
werten.

Zu § 1 Nr. 14:
Zu a)

Redaktionelle Anpassung an die Umbenennung des Staatsministe-
riums fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie und
Dynamisierung des bisherigen statischen Verweises auf das Regi-
onalisierungsgesetz sowie redaktionelle Bereinigung des Textes.

Zub)

Mit der Anderung wird klargestellt, dass die Bestimmungen iiber
die Investitionshilfen nicht nur fiir die reinen Verkehrswege der
S-Bahnen sondern fiir alle fiir die S-Bahnen benétigten Verkehrs-
anlagen gelten.

Zu § 1 Nr. 15:
Die Ubergangsvorschriften haben sich durch Zeitablauf erledigt.

Zu §2:
Absatz 1 regelt das Inkrafttreten.

Absatz 2 setzt die Verordnung iiber die Hohe der Fordersdtze zur
Verringerung der Kostendeckungsfehlbetrdge in Folge von Ver-
kehrskooperationen aufler Kraft, da die Erméichtigungsnorm
(Art. 26) mit dem vorliegenden Anderungsgesetz aufgehoben
wird.



