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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

zur Anderung des Bayerischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz und des Bayerischen Ausbildungsforderungsge-
setzes

A) Problem

Aufgrund von verschiedenen Rechtsdnderungen im Bereich des Bundesaus-
bildungsforderungsgesetzes (BAfoG) besteht Anderungsbedarf beim Gesetz
zur Ausfithrung des Bundesgesetzes iiber individuelle Férderung der Ausbil-
dung (Bayerisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesausbildungsférderungsge-
setz — BayAGBAf6G) und beim Gesetz zur Ergidnzung des Bundesgesetzes
liber individuelle Forderung der Ausbildung (Bayerisches Ausbildungsforde-
rungsgesetz — BayAfoG).

Im BayAfoG sind dariiber hinaus auch materielle Anderungen erforderlich,
insbesondere aufgrund des Jahresberichts des ORH 2007 an den Landtag
(TNr. 33, Seite 127 bis 129).

1. Die im Rahmen des Regelungszwecks des BayAfoG nicht unbedingt er-
forderliche und auBlerdem in ihrer praktischen Relevanz weitgehend
iiberholte Regelung zur Forderung des Besuchs von privaten Tagesheim-
schulen (Schulen, denen ein Tagesheim organisatorisch angegliedert ist)
im Bereich der Realschulen, Gymnasien und Wirtschaftsschulen soll ab-
geschafft werden.

Der ORH fiihrt hierzu auf Seite 129 seines Berichts aus: ,,Diese Forde-
rung geht liber die urspriingliche Zielsetzung hinaus. Der Besuch des Ta-
gesheims ist ndmlich nicht Voraussetzung fiir den Schulbesuch. Es han-
delt sich um eine zusétzliche Betreuung. Gefordert wird nicht die Aus-
bildung, sondern eine vom Schulbesuch unabhingige Tagesbetreuung,
die an sich im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz gere-
gelt ist.”

Dariiber hinaus hat diese Forderart aufgrund der tatsdchlichen Entwick-
lungen stark an Bedeutung verloren. Die Tagesheimschulen sind inzwi-
schen weitgehend in offene Ganztagesschulen umgewandelt worden, de-
ren Forderung besonderen Regelungen folgt (vgl. Bekanntmachung des
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus vom 6. Februar 2007
Nr. [II.5-5 S 7369.1-4.7145). GemidB3 Nr. 1 dieser Bekanntmachung
kommt dem Ausbau auBerunterrichtlicher Betreuungs- und Forderange-
bote fiir Schiilerinnen und Schiiler auf Grund der Verdnderungen in Ge-
sellschaft und Arbeitswelt, die zu einem tief greifenden Wandel der Fa-
milienstrukturen gefiihrt haben, und auf Grund der wachsenden Anforde-
rungen an Bildung und Erziehung zunehmende Bedeutung zu. Der Trend
zum Ausbau der offenen Ganztagesangebote setzt sich fort. Die Zahl der
in den Forderbereich des BayAfoG einbezogenen privaten Tagesheim-
schulen lag im Schuljahr 2007/08 nur noch bei 14, an denen in lediglich
108 Féllen entsprechende Forderungsleistungen gewihrt wurden.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Im Schuljahr 2008/2009 ist die Zahl der in der Forderung befindlichen
Tagesheimschulen weiter auf sieben Einrichtungen gesunken. Es ist da-
mit zu rechnen, dass auch die restlichen noch bestehenden Tagesheim-
schulen in den Status von offenen Ganztagsschulen iiberfiihrt werden.

Die Abschaffung dieser Forderregelung ist daher aus systematischen und
tatsdchlichen Griinden geboten.

2. AuBerdem moniert der ORH die Uberschneidung mit anderen Leistungs-
gesetzen (TNr. 33.3, Seite 128 des Berichts). Der Anspruch auf BayAfoG-
Leistungen soll entfallen, wenn dem Grunde nach zu den Kosten der aus-
wiartigen Unterbringung Anspriiche auf Leistungen nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch, dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder nach
den Art. 25, 26 oder 36 des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes be-
stehen.

Derzeit verursacht das Nebeneinander dieser Leistungsanspriiche einen
hohen Verwaltungsaufwand, hohe Biirokratiekosten und fiir die Antrag-
steller zusétzliche Nachweispflichten. Vorteile sind fiir die betroffenen
Biirger mit den konkurrierenden Anspriichen jedoch nicht verbunden, da
diese verwaltungsintern verrechnet werden. Der damit verbundene Auf-
wand sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die Biirger erfordert im
Sinne eines Biirokratieabbaus eine Bereinigung. Dies wird durch eine
entsprechende Ausschlussregelung im BayAfoG vollzogen.

3. Durch eine Erweiterung des Kreises der dem Grunde nach forderféahigen
auslédndischen Auszubildenden soll ein Beitrag zur besseren Integration
von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund geleistet wer-
den.

Bisher sind von der BayAfoG-Forderung bestimmte Gruppen von Aus-
landern ausgeschlossen. Dies kann ein Integrationshindernis darstellen,
wenn das Elternhaus aus finanziellen Griinden nicht in der Lage ist, die
Kosten eines notwendigen auswirtigen Schulbesuchs zu tragen. Im
Rahmen des allgemeinen gesellschaftspolitischen Ziels einer besseren In-
tegration von Biirgern mit Migrationshintergrund wird die entsprechende
Erweiterung im 22. BAfSGAndG ins BayAfoG iibernommen.

B) Losung

Die sich aus dem Bundesrecht ergebenden Rechtsinderungen werden im
BayAGBAf6G und BayAfoG umgesetzt. Die Forderung des Besuchs von
Tagesheimschulen wird eingestellt. Doppelforderungsanspriiche im Verhalt-
nis zu anderen Leistungsgesetzen werden ausgeschlossen. Der personliche
Geltungsbereich des BayAfoG wird an den des BAf6G angepasst.

C) Alternativen

Keine
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D) Kosten

1.

Kosten und sonstige Folgewirkungen fiir den Staat, Wirtschaft, Ver-
waltung und Biirger

Die Abschaffung der Uberschneidung der Forderung mit anderen Leis-
tungsgesetzen fithrt nach ORH-Berechnungen zu Entlastungen des
Staatshaushalts in Hohe von rund 840.000 Euro jahrlich. Die Kreisver-
waltungsbehdrden werden gegeniiber dem Istzustand von Biirokratiekos-
ten und Verwaltungsaufwand beim Vollzug des BayAf6G um mehr als
35 Prozent entlastet.

Der Wegfall der Forderung des Besuchs privater Tagesheimschulen wird
zu jahrlichen Einsparungen von geschitzt 81.200 Euro fiihren.

Die Ausweitung des Kreises der Forderungsberechtigten um ,,andere
Auslander” fithrt zu geringfiigigen Kostenmehrungen, die mangels ver-
fiigbaren statistischen Materials nur grob geschitzt werden konnen. Zu
erwarten ist ein jéhrlicher Aufwand von rund 30.000 bis 45.000 Euro.

Fir Wirtschaft und Verwaltung werden keine neuen Berichtspflichten
eingefiihrt. Die betroffenen Biirger werden ohne finanzielle Nachteile
von biirokratischem Aufwand entlastet (Wegfall der doppelten Antrag-
stellung).

Kosten und sonstige Folgewirkungen fiir die Kommunen

Durch den beabsichtigten Wegfall der staatlichen Leistungen werden die
Kommunen in gleicher Hohe (rund 840.000 Euro jahrlich) belastet. Dem
steht der geplante Wegfall von Doppelforderungstatbestdnden gegeniiber,
der zu entsprechenden Entlastungen bei den Kreisverwaltungsbehdrden
bei den Biirokratiekosten und beim Verwaltungsaufwand fiihrt.

Konnexitiit

Das Konnexitétsprinzip greift nicht ein. Den Kommunen werden durch
die beabsichtigte Aufhebung von Doppelforderungstatbestinden keine
neuen Aufgaben iibertragen und ihnen werden auch keine Standards fiir
die Erfiillung von Aufgaben gesetzt. Es entfdllt lediglich eine die Kom-
munen nur faktisch im Sinne eines Rechtsreflexes begiinstigende ander-
weitige Sozialleistung, die der Freistaat Bayern gewéhrt hat. Aulerdem
ist der Hohe nach die Bagatellgrenze fiir die Anwendung des Konnexi-
tatsprinzips nicht tiberschritten. Dariiber hinaus wird die Belastung der
Landkreise und kreisfreien Gemeinden im Sinne einer Saldierung um
diejenigen Verwaltungsvollzugskosten gemindert, die sich die Kreisver-
waltungsbehorden durch die Verwaltungsvereinfachung ersparen. Ein fi-
nanzieller Ausgleich ist daher nicht geboten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Bundesausbildungsforderungsgesetz und des Baye-
rischen Ausbildungsforderungsgesetzes

§1
Das Gesetz zur Ausfithrung des Bundesgesetzes {iber indi-
viduelle Forderung der Ausbildung - Bayerisches Ausfiih-
rungsgesetz zum Bundesausbildungsférderungsgesetz —
BayAGBAf6G — (BayRS 2230-2-1-WFK) wird wie folgt
gedndert:

1. Art. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,,Unterricht und
Kultus* durch die Worte ,,Wissenschaft, Forschung
und Kunst* ersetzt.

b) In Abs. 3 werden nach dem Wort , BAf6G* die
Worte ,,sowie fiir die Forderung dort nach § 5
Abs. 5 BAfOG abgeleisteter Praktika® eingefiigt.

2. Art. 2 wird aufgehoben.
Die Worte ,,Art. 3 (aufgehoben)* werden gestrichen.

4. Der bisherige Art. 4 wird Art. 2 und wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender neuer Abs. 2 eingefiigt:

,»(2) Fiir die Forderung des Besuchs einer im Ge-
biet der Schweiz und im Gebiet von Liechtenstein
gelegenen Ausbildungsstitte nach § 5 Abs. 2 und
§ 6 BAf6G sowie fiir die Forderung dort nach § 5
Abs. 5 BAfoG abgeleisteter Praktika ist das Amt
fir Ausbildungsforderung beim Studentenwerk
Augsburg zustindig.

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3; in Satz 2 werden
die Worte ,,Unterricht und Kultus* durch die Worte
,»Wissenschaft, Forschung und Kunst® und die
Worte ,,Art. 88 durch die Worte ,,Art. 94 ersetzt.

c¢) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4; die Worte ,,Un-
terricht und Kultus* werden durch die Worte ,,Wis-
senschaft, Forschung und Kunst*“ ersetzt.

Art. 5 wird aufgehoben.
6. Der bisherige Art. 6 wird Art. 3 und wie folgt gedndert:

a) In Abs. 1 werden die Worte ,,Unterricht und Kul-
tus® durch die Worte ,,Wissenschaft, Forschung
und Kunst® ersetzt.

b) Abs. 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,,Unterricht und
Kultus®“ durch die Worte ,,Wissenschaft, For-
schung und Kunst* ersetzt.
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bb) In Satz 2 werden die Worte ,,Art. 4 Abs. 2°
durch die Worte ,,Art. 2 Abs. 3“ ersetzt.

cc) Satz 3 wird aufgehoben.

7. Der bisherige Art. 7 wird Art. 4; die Worte ,,Unterricht
und Kultus® werden jeweils durch die Worte ,,Wissen-
schaft, Forschung und Kunst* ersetzt.

8. Die Worte ,,Art. 8 (aufgehoben), ,,Art. 9 und 10 (4n-
derungsbestimmungen) und ,Art. 11 (aufgehoben)“
werden gestrichen.

9. Der bisherige Art. 12 wird Art. 5; Satz 3 wird aufgeho-
ben.

§2
Das Gesetz zur Ergénzung des Bundesgesetzes iiber indivi-
duelle Forderung der Ausbildung - Bayerisches Ausbil-
dungsforderungsgesetz — BayAfoG — (BayRS 2230-2-2-
WEFK), zuletzt gedndert durch § 39 des Gesetzes vom
24. April 2001 (GVBI S. 140), wird wie folgt geéndert:

1. Art. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa) Die Satznummerierung wird gestrichen.

bbb) In Nr. 1 wird die Zahl ,,10* durch die Zahl
9 ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

b) In Abs. 2 werden die Worte ,,Unterricht und Kul-
tus® durch die Worte ,,Wissenschaft, Forschung
und Kunst* ersetzt.

c) Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

»(3) Ausbildungsforderung wird nicht gewéhrt,
wenn dem Grunde nach zu den Kosten der auswiér-
tigen Unterbringung Anspriiche auf Leistungen
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch, dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch oder nach den
Art. 25, 26 oder 36 des Bayerischen Schulfinanzie-
rungsgesetzes bestehen.*

2. Art. 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,.'Ausbildungsforderung wird Personen gewihrt, die
die Forderungsvoraussetzungen des § 8 des Bundes-
ausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG) erfiillen, wenn
sie ihren standigen Wohnsitz in Bayern haben.*
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3. Art. 5 erhilt folgende Fassung:

ATt 5
Besondere Vorschriften zum
Bundesausbildungsforderungsgesetz

Folgende Vorschriften des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes finden keine Anwendung:

§§ 1,2 Abs. 1,2 bis 4 und 6 Nr. 2, §§ 3,4, 5 Abs. 2, 4
und 5, §§ 5a, 6 und 7 Abs. 1a, § 9 Abs. 3, § 12 Abs. 1,
3 und 4, §§ 13, 13a, 14, 14a, 15 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 3, §§ 15a, 15b Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2, §§ 16, 17
Abs. 2 bis 4, §§ 18 bis 18d, 35, 39, 40, 40a, 44, 45
Abs. 2 bis 4, § 45a Abs. 3, § 48 Abs. 1 bis 4, §§ 49, 56,
60 und 66a Abs. 1.

4. Art. 6 wird aufgehoben.
5. Der bisherige Art. 7 wird Art. 6 und wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,,Unterricht und Kul-
tus* durch die Worte ,,Wissenschaft, Forschung
und Kunst® ersetzt.

b) In Satz 2 Nr. 3 werden die Worte ,,des § 14a und*
gestrichen und wird das Wort ,,Rechtsverordnun-
gen‘ durch das Wort ,,Rechtsverordnung* ersetzt.

6. Art. 7a wird aufgehoben.
7. Der bisherige Art. 8 wird Art. 7 und wie folgt gedndert:
a) Die Satznummerierung ,,1* wird gestrichen.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

Dieses GeSetz tritt am ......oeevvveeveeeieieieeiceeeeeeeeeees in Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeines

Aus Griinden der Rechtsklarheit und der Einheitlichkeit von bun-
des- und landesrechtlicher Forderung ist es notwendig, das Baye-
rische Ausfithrungsgesetz zum Bundesausbildungsférderungsge-
setz (BayAGBAf6G) und das Bayerische Ausbildungsforderungs-
gesetz (BayAfoG) an die verschiedenen, in der Zwischenzeit im
Bundesrecht eingetretenen Rechtsdnderungen anzupassen. Durch
die Streichung von verschiedenen entbehrlichen Vorschriften wird
zur Einddmmung der Normenflut auf Landesebene und zum Bii-
rokratieabbau beigetragen.

1. BayAGBAf6G

Dem Freistaat Bayern wurde die Zusténdigkeit fiir die Forderung
von Auszubildenden in der Schweiz und Liechtenstein neu iiber-
tragen. Diese Aufgabe wird vom Studentenwerk Augsburg wahr-
genommen. Diese Zustdndigkeitsiibertragung ist gesetzlich zu re-
geln. Die nach Bundesrecht frither im Hochschulbereich bestehen-
den Forderungsausschiisse sind abgeschafft worden. Die hierzu
ergangenen landesrechtlichen Vorschriften sind entbehrlich ge-
worden und werden aufgehoben. Im Ubrigen handelt es sich um
untergeordnete Anderungen redaktioneller und klarstellender Art.

2. BayAf6G

Die verschiedenen, in der Zwischenzeit im Bundesrecht eingetre-
tenen Anderungen werden nachvollzogen. Durch den beabsichtig-
ten Wegfall der Forderung des Besuchs von Tagesheimschulen
sind die Fordertatbestinde in Art. 2 neu zu definieren. Ferner
werden Doppelforderungen bei einem gleichzeitig gegebenen
Forderungsanspruch nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
(Kinder- und Jugendhilfe) und dem Zwdolften Buch Sozialgesetz-
buch (Sozialhilfe) bzw. nach dem Bayer. Schulfinanzierungsge-
setz ausgeschlossen und damit im Sinne des Biirokratieabbaus und
der Verschlankung der Verwaltung bisher erforderlicher Verrech-
nungsaufwand beseitigt. Zur verbesserten Integration auslindi-
scher Jugendlicher mit dauerhafter Bleibeperspektive wird der
personliche Geltungsbereich des Landesgesetzes an die bundes-
rechtlichen Regelungen angepasst. Die Regelung iiber die Nicht-
anwendung einzelner bundesrechtlicher Vorschriften wird redak-
tionell an die gednderten Verhéltnisse angepasst. Der Umfang des
zu gewihrenden Bedarfs wird — ebenfalls ohne inhaltliche Ande-
rungen — neu definiert. Entbehrlich gewordene Vorschriften wer-
den aufgehoben; damit wird zu einer Verschlankung des Gesetzes
beigetragen. Im Ubrigen handelt es sich um untergeordnete Ande-
rungen redaktioneller und klarstellender Art.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Es sollen neue Zustidndigkeiten zum Vollzug des BAfoG begriin-
det, bestimmte Fallgruppen von der Forderung ausgeschlossen
und der Kreis der Férderungsberechtigten erweitert werden. Hier-
zu sind Anderungen an bestehenden landesgesetzlichen Vorschrif-
ten, dem BayAGBAfOG und dem BayAfoG, durch ein Gesetz im
formellen Sinn erforderlich.

C. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu § 1 - BayAGBAf6G
Nr. 1 Buchst. a und b

Nach § 5 Nr. 3 der StRGVV gehort das Recht der Ausbildungs-
forderung zum Geschéftsbereich des Staatsministeriums fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst (Buchstabe a).

Die Anderung in Buchst. b dient lediglich der Klarstellung. Die
Férderung von Deutschen, die in der Republik Osterreich gelege-
ne Ausbildungsstitten besuchen, obliegt bereits seit dem Jahre
1971 der Landeshauptstadt Miinchen. Die Auslandsforderung
wurde in der Folgezeit (10. BAfSGAndG vom 16. Juni 1986,
BGBI. I S. 897) auf Auslandspraktika ausgedehnt; die Forderung
erfolgt seither — wie beim Ausbildungsstittenbesuch — durch die
Landeshauptstadt Miinchen. Konnexitétsgesichtspunkte sind nicht
beriihrt.

Nr. 2

Mit dem 21. BAf6GAndG vom 2. Dezember 2004 (BGBI. I
S.3127) wurde aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung die
Existenz von Férderungsausschiissen abgeschafft (Streichung des
§ 42 BAf6G). Zustandigkeitsregelungen hierzu sind deshalb nicht
mehr erforderlich; die Vorschrift geht ins Leere und ist entbehrlich
geworden.

Nr. 3

Die angestrebte Verschlankung des Gesetzes erfordert eine An-
passung der Artikelfolge.

Nr. 4 Buchst. a

Nach § 45 Abs. 4 Satz 2 BAf6G bestimmt das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung durch Rechtsverordnung mit Zustim-
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mung des Bundesrates, welches Land der Bundesrepublik
Deutschland fiir alle Auszubildenden, die in einem anderen Staat
gelegene Ausbildungsstitten besuchen, ortlich zustindig ist. Im
Zuge einer Neuverteilung der Zustdndigkeiten wurde durch die
Verordnung tiber die ortliche Zusténdigkeit fiir Ausbildungsforde-
rung im Ausland (BAf6G-AuslandszustindigkeitsV) vom 6. Janu-
ar 2004 (BGBI. I S. 42) dem Freistaat Bayern — neben der bisher
schon bestehenden Zustindigkeit fiir die Republik Osterreich —
zusitzlich die Zustindigkeit fiir die Schweiz und Liechtenstein
iibertragen. Als zustdndiges Amt (§ 45 Abs. 4 Satz 1 BAf6G)
wurde auf dem Verwaltungswege das Studentenwerk Augsburg
bestimmt. Dies gilt es durch gesetzliche Regelung rechtlich abzu-
sichern. Die hierfiir entstehenden Kosten werden dem Studenten-
werk (Anstalt des offentlichen Rechts) aus dem Staatshaushalt
erstattet.

Nr. 4 Buchst. b und ¢
Buchst. b

Die Anderung der Bezeichnung des Absatzes ist Folgeinderung
von Buchst. a. Ferner Benennung des zustindigen Geschiftsbe-
reichs (vgl. Begrindung zu Nr. 1 Buchst. a). Dariiber hinaus er-
folgt eine Anpassung an die gednderte Artikelfolge aufgrund der
Neufassung des Bayer. Hochschulgesetzes.

Buchst. ¢

Vgl. Begriindung zu Buchst. b - Anderung der Absatzbezeichnung
und Benennung des zustindigen Geschiftsbereichs.

Nr. 5

Aus den zu Nr. 2 dargelegten Griinden (Abschaffung der Forde-
rungsausschiisse) ist die Regelung entbehrlich geworden. Die auf-
grund Art. 5 Satz 2 erlassene Wahlordnung fiir Férderungsaus-
schiisse ist aufgehoben und in der Datenbank BAYERN-RECHT
nicht aufgefiihrt.

Nr. 6
Verschlankung, vgl. Begriindung zu Nr. 3.

Buchst. a und b
Buchst. a und Buchst. b Doppelbuchst. aa

Benennung des zustdndigen Geschiftsbereichs
(vgl. Begriindung zu Nr. 1 Buchst. a).

Buchst. b Doppelbuchst. bb

Folgeinderung zu Nr. 3 Buchst. b - Anderung der Absatzbezeich-
nung.

Buchst. b Doppelbuchst. cc
Folgednderung zu Nr. 2.
Nr.7

Verschlankung, vgl. Begriindung zu Nr. 3; Benennung des zustén-
digen Geschiftsbereichs (vgl. Begriindung zu Nr. 1 Buchst. a).

Nr. 8 und 9

Verschlankung, vgl. Begriindung zu Nr. 3; ferner Authebung einer
gegenstandslos gewordenen Regelung.

Zu § 2 - BayAfoG
Nr. 1 Buchst. a

Durch die Anderung in Satz 1 entfillt kiinftig die Férderung von
Schiilerinnen und Schiilern der Klassen 10 von Realschulen und
Gymnasien. Schon bisher hatte dieser Personenkreis jedoch allen-
falls einen Forderanspruch beim Besuch von privaten Schulen,
denen ein Tagesheim organisatorisch angegliedert ist (Tagesheim-

schulen), vgl. den bisherigen Art. 6 Abs. 2 i.V.m. der Rechtsver-
ordnung nach § 14 a BAf6G (Harteverordnung). Dieser Forderan-
spruch wird aufgehoben.

Eine Einbeziehung von Schiilerinnen und Schiilern der Klassen 10
von Realschulen und Gymnasien in den Foérderbereich des Bay-
Af0G ist auch nicht erforderlich, da diese bei notwendiger auswir-
tiger Unterbringung dem Grunde nach einen Forderanspruch nach
dem BAf6G haben. In den darunter liegenden Klassen (5 bis 9) ist
— wie schon bisher — bei auswirtiger Unterbringung eine Bay-
Af6G-Forderung bei Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen
weiterhin gewdhrleistet. Der Kreis der in die Férderung einbezo-
genen Ausbildungsstitten und Klassen war deshalb neu zu um-
schreiben. Dariiber hinaus gehende inhaltliche Anderungen sind
damit nicht verbunden.

Zur bisherigen Forderung des Besuchs von Tagesheimschulen
wird im Einzelnen auf die Begriindung zu Nr. 4 verwiesen.

Satz 2 wird damit gegenstandslos und ist aufzuheben.
Nr. I Buchst. b

Nach § 5 Nr. 3 der StRGVV gehort das Recht der Ausbildungs-
forderung zum Geschéftsbereich des Staatsministeriums fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst.

Nr. 1 Buchst. ¢
Zur urspriinglichen Fassung des Art. 2 Abs. 3:

Die Verordnungserméchtigung ist seit dem Jahre 1970 Bestandteil
des BayAfoG. Sie wurde in der Vergangenheit nicht in Anspruch
genommen; auch fiir die Zukunft zeichnet sich kein diesbeziigli-
cher Bedarf ab. Die Erméichtigungsnorm kann deshalb entfallen.

Zum neugefassten Art. 2 Abs. 3:

Das BayAfoG begriindet fiir notwendig auswirts untergebrachte
Schiilerinnen und Schiiler einen Rechtsanspruch auf Férderung.
Notwendig auswirts untergebracht sind auch diejenigen, die aus
behinderungsbedingten Griinden nicht in der Lage sind, den
Schulweg zuriickzulegen; ferner Kinder, die nach Mafgabe des
Kinder- und Jugendhilferechts bei Pflegeeltern oder in einem
Heim leben, weil ihren Eltern oder einem Elternteil das Sorge-
oder Aufenthaltsbestimmungsrecht entzogen worden ist. In der
Regel ist in diesen Féllen die Forderung nicht kostendeckend.
Dem monatlichen Grundbedarf von gegenwirtig 383 Euro stehen
weit hohere Heimkosten gegeniiber. Die betreffenden Personen
sind deshalb auf erginzende Hilfe nach dem Achten Buch Sozial-
gesetzbuch (Kinder- und Jugendhilfe) bzw. nach dem Zwdolften
Buch Sozialgesetzbuch (Sozialhilfe) angewiesen. Soweit keine
diesbeziigliche Kostentragungspflicht besteht, werden ersatzweise
Leistungen nach Art. 25, 26 oder 36 des Bayerischen Schulfinan-
zierungsgesetzes (BaySchFG) gewihrt. Auf die bestehenden
Anspriiche nach dem BayAfoG werden von den Sozialhilfetragern
regelméBig Ersatzanspriiche erhoben (§§ 104 ff SGB X) bzw. —
im Falle der BaySchFG-Forderung — werden diese Anspriiche
unmittelbar forderungsmindernd beriicksichtigt. Die BayAfoG-
Leistungen mindern somit die Kosten der Sozialhilfetriger; im
Bereich des BaySchFG ist die Leistung kostenneutral, da es sich
in beiden Féllen um staatliche Aufwendungen handelt. Den Be-
troffenen selbst entsteht kein finanzieller Vorteil oder Nachteil
durch die Anrechnung der Leistungen, jedoch ein erhohter Auf-
wand bei der Beantragung der Foérderungsleistung. Mit dieser
bisher geiibten Praxis folgt das BayAfoG den Regelungen des
BAf6G.

Der Bayerische Oberste Rechnungshof (ORH) hat in seinem
Jahresbericht 2007 an den Landtag die Beseitigung dieser Uber-
schneidungen mit den genannten anderen Leistungsgesetzen ge-
fordert (TNr. 33 und 33.3, Seite 128 des Berichts). Im BayAfoG
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solle ein entsprechender Ausschluss festgelegt werden. Zur Be-
griindung verweist der ORH u.a. auf TNr. 35 seines Jahresberichts
2006 und den hierzu ergangenen Landtagsbeschluss vom
17.04.2007 (LT-Drs. 15/7950) Nr. 2 q zum Vollzug des Unter-
haltsvorschussgesetzes. Darin war die Staatsregierung u.a. ersucht
worden zu priifen, wie das Nebeneinander unterschiedlicher Sozi-
alleistungen bereinigt und unnétiger biirokratischer Aufwand beim
Gesetzesvollzug vermieden werden kann. Allerdings sei dabei
darauf zu achten, dass fiir die Betroffenen kein finanzieller Nach-
teil entstiinde.

Diese Voraussetzungen liegen auch hier vor. Der ORH fordert
daher zum Zwecke des Biirokratieabbaus eine Ausschlussregelung
im BayAfoG, wenn dem Grunde nach zu den Kosten der auswér-
tigen Unterbringung Anspriiche auf Leistungen nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch, dem Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch
oder nach den Art. 25, 26 oder 36 des Bayerischen Schulfinanzie-
rungsgesetzes bestehen. Dadurch wiirde vermieden, dass zwei
Antrage gestellt und hierzu unterschiedliche Nachweise vorgelegt
werden miissen; es wiren nur noch eine anstatt zwei Behorden mit
dem Fall befasst. Die Betroffenen wiirden ohne finanzielle
Nachteile von biirokratischem Aufwand entlastet.

Nach den Feststellungen des ORH wiren bayernweit rund 250
Fille betroffen; das Einsparpotential ldge bei rund 840.000 Euro.
Daneben werden die Kreisverwaltungsbehorden gegeniiber dem
Istzustand von Biirokratiekosten und Verwaltungsaufwand beim
Vollzug des BayAfoG um mehr als 35 Prozent entlastet. Im Ge-
genzug werden durch den beabsichtigten Wegfall der staatlichen
Leistungen die Jugend- und Sozialhilfetrdger in gleicher Hohe
belastet. Davon sind allerdings die eingesparten Verwaltungsvoll-
zugskosten abzuziehen, sodass die tatsdchliche Mehrbelastung im
Sinne einer Saldierung geringer ausfillt.

Mit dem in Art. 2 neu eingefligten Abs. 3 folgt der Gesetzentwurf
dem Petitum des ORH.

Nr. 2

Bisher konnen nach dem BayAfoG neben Deutschen im Sinne des
GG nur bestimmte Gruppen von Auslidndern geférdert werden.
Mit der entsprechenden bundesgesetzlichen Rechtsinderung im
22. BAf6GAndG vom 23. Dezember 2007 (BGBI 1 S. 3254)
wurde im BAfOG der personliche Geltungsbereich auf weitere
Gruppen von ausléndischen Auszubildenden ausgeweitet. Insbe-
sondere Ausldndern mit Migrationshintergrund, die bereits lang-
fristig aufenthaltsberechtigt sind oder lange in Deutschland leben
und eine dauerhafte Bleibeperspektive haben, wurden in die For-
derung aufgenommen (§ 8 BAf6G). Aus Griinden der besseren
Integration von Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshin-
tergrund soll diese Regelung im Landesrecht fiir anwendbar er-
klart werden (vgl. Verweis auf § 8 BAfoG). Damit werden — im
Gegensatz zum geltenden Recht — alle ausldndischen Auszubil-
denden in die Forderung aufgenommen, deren Eltern in Deutsch-
land leben und bereits langjahrig erwerbstitig gewesen sind.

Die Ausweitung des Kreises der Férderungsberechtigten um ande-
re Auslénder ist geboten. Die Integration gerade von jungen Aus-
landern ist ein allgemeines Anliegen und eine gesellschaftspoliti-
sche Herausforderung. Die bayerischen Integrationsbemiihungen
sollten auch auf dem Gebiet der Ausbildungsférderung nicht
hinter den bundesrechtlichen Regelungen zuriickstehen.

Die Neuregelung sieht eine Forderung von ausldndischen Kindern
vor, die eine dauerhafte Bleibeperspektive haben und die durch
ihren bisherigen schulischen Werdegang beweisen, dass sie eine
hoherwertige Bildung anstreben. Sie stellen dadurch ihre Integra-
tionsbereitschaft und ihre Integrationsfahigkeit besonders unter
Beweis. Solche Personen weiter von der Férderung auszuschlie-
Ben, wire kontraproduktiv.

Finanzielle Mehrbelastungen in erheblichem Ausmal sind durch
diese Mafinahme nicht zu erwarten. Die Zahl der auslédndischen
Schiilerinnen und Schiiler, die weiterfiihrende allgemein bildende
Schulen besuchen und zum Zwecke des Schulbesuchs notwendig
auswdrts untergebracht sind, diirfte relativ gering sein. In den
gegebenen Fillen sollte aber unter den gleichen Voraussetzungen
wie bei deutschen Schiilerinnen und Schiilern Ausbildungsforde-
rung gewahrt werden. Der hierfiir erforderliche jahrliche Aufwand
ist mit 30.000 bis 45.000 Euro zu beziffern.

Nr. 3

Die Vorschrift korrespondiert mit Art. 4 BayAfoG und bestimmt,
welche Regelungen des BAf6G im Bereich des BayAfoG keine
Anwendung finden. Diese werden enumerativ aufgezahlt. Da das
BAfOG in der Vergangenheit mehrfach geéndert wurde, ist eine
Anpassung der nicht anwendbaren Vorschriften notwendig. Mit
der Neuaufzihlung werden keine bisher bestehenden Forderungs-
tatbestéinde beseitigt. Die entsprechende Anwendbarkeit des neuen
§ 14b BAf6G, wonach Kinderbetreuungszuschldge gezahlt werden
konnen, diirfte aufgrund des nach dem BayAfoG geforderten
Personenkreises (Schiilerinnen und Schiiler bis zur 9. Klasse)
praktisch keine groBlen Auswirkungen haben. Die bisherige Voll-
zugspraxis wird auf eine gesicherte rechtliche Grundlage gestellt.

Nr. 4

Art. 6 kann aufgehoben werden, weil sich der zu gewéhrende
Bedarf bereits iiber Art. 4 und 5 BayAfoG entsprechend aus § 12
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BAf6G ergibt.

Damit wird zugleich die bisher in Art. 6 Abs. 2 i.V.m. § 14a
BAf6G i.V.m. § 1 Abs. 2 HirteV geregelte Forderung des Be-
suchs von privaten Tagesheimschulen aufgehoben. Bisher hatten
bei den Eltern wohnende Schiilerinnen und Schiiler nach dem
BayAfoG einen selbstindigen Forderungsanspruch, wenn sie
private Tagesheimschulen besuchten. Gewahrt wurde kein Grund-
bedarf, sondern vielmehr ein Aufwendungsersatz bis zu maximal
77 Euro pro Monat abziiglich von 1 Euro je in Anspruch genom-
menem Verpflegungstag. Einhergehend mit dem Wegfall der
Forderung des Besuchs von privaten Tagesheimschulen (vgl.
Vorblatt und Begriindung Allgemeiner Teil) fallen die bei den
Eltern wohnenden Schiiler der Klassen 10 von Realschulen und
Gymnasien aus dem Kreis der Foérderungsberechtigten nach dem
BayAfoG heraus (vgl. Begriindung zu Nr. 1a.).

Nr. 5

Anpassung der Artikelbezeichnung zur Verschlankung des Geset-
zestextes.

Buchst. a und b

Anderung aufgrund geénderter Zustindigkeit und Folgeinderung
aus Nr. 3.

Nr. 6
Aufhebung einer gegenstandslos gewordenen Vorschrift.
Nr. 7

Anpassung der Artikelbezeichnung, vgl. Begriindung zu Nr. 5;
ferner Aufhebung einer gegenstandslos gewordenen Regelung.

Zu§3
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



