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A) Problem

Transparenz und Zugang zu Informationen sind in einer modernen, lebendi-
gen Demokratie notwendige Voraussetzungen fiir die Meinungs- und Wil-
lensbildung der Biirgerinnen und Biirger. Geheimniskrdmerei und Undurch-
schaubarkeit politischer Entscheidungsprozesse passen nicht zu einer offenen
Gesellschaft.

In Bayern gibt es kein allgemeines, voraussetzungsloses Recht auf freien Zu-
gang zu amtlichen Informationen der staatlichen und kommunalen Behérden.
Das Bay. Verwaltungsverfahrensgesetz sieht in Art. 29 lediglich ein be-
schrianktes Akteneinsichtsrecht fiir die an einem Verfahren Beteiligten vor
und verpflichtet ansonsten in Planfeststellungsverfahren zur Auslegung von
Planen.

Daneben gibt es voraussetzungslose Anspriiche auf Informationen in einer
Reihe von Spezialgesetzen, wie z.B. im BImSchG, der BImSchV, dem
9 UVPG, dem GenTG, dem BauGB, dem KrWG, dem UIG und BayUIG und
dem BayPrG.

Es fehlt im Freistaat aber ein allgemeines Gesetz, das die Behdrden zur Ver-
offentlichung amtlicher Informationen verpflichtet und den Biirgerinnen und
Biirgern ohne Voraussetzungen Anspriiche auf Zugang zu Informationen bei
den Behorden des Staates und der Kommunen im Freistaat gewahrt. Entspre-
chende Gesetze existieren im Bund (Gesetz zur Regelung des Zugangs zu
Informationen des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz - IFG)) und in elf
Bundesldndern (Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-
Anbhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen). Aufgrund dieser Gesetze haben die
Biirgerinnen und Biirger im Bund und in den genannten Bundesldndern un-
abhingig von personlichen rechtlichen Belangen auf Antrag Zugang zu amt-
lichen Informationen. In vielen aulereuropdischen Staaten und in den meis-
ten EU-Mitgliedstaaten sind ebenfalls allgemeine gesetzliche Regelungen
iiber die Informationsfreiheit vorhanden.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Aus-
schiisse sind im Internet unter_www.bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelle
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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Bayern gehort neben Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen und Sach-
sen zu den fiinf Bundeslédndern, in denen es bis jetzt noch kein allgemeines
Informationsfreiheitsgesetz und damit weniger Mdglichkeiten zur Informati-
on bei und zur Kontrolle von Behérden gibt.

B) Losung

Der Landtag beschliet ein Bayerisches Transparenz- und Informationsfrei-
heitsgesetz (BayTIFG). Als Vorbild dient dabei das mit den Stimmen aller
Fraktionen der Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg beschlosse-
ne und am 6. Oktober 2012 in Kraft tretende Hamburgische Transparenzge-
setz (HamTG).

Mit dem BayTIFG wird fiir die staatlichen und kommunalen Behorden in
Bayern ein generelles Transparenzgebot eingefiihrt. Das Transparenzgebot
verpflichtet sie, amtliche Informationen grundsitzlich zu verdffentlichen. Zu
diesem Zweck werden Informationsregister geschaffen, in denen die verdf-
fentlichungspflichtigen Informationen der Behorden eingestellt werden.

Die dem Transparenzgebot unterfallenden Informationen sind im Gesetz
nicht abschlieend genannt. Dies wird durch die Formulierung ,,insbesonde-
re“ in Art. 5 Abs. 1 und in Art. 5 Abs. 2 Nr. 3 verdeutlicht. Grundsétzlich
sind alle Informationen verdffentlichungspflichtig, an denen ein Gffentliches
Interesse besteht. Das o6ffentliche Interesse kann sich z.B. durch vermehrte
Antriage auf Zugang zu bestimmten Informationen manifestieren. Auch die
offentliche Diskussion in den Medien, Unterschriftensammlungen und Petiti-
onen sind in der Regel Indikatoren dafiir, dass ein offentliches Interesse an
bestimmten Informationen besteht.

Daneben schafft das Gesetz fiir jede natiirliche und juristische Person des
Privatrechts einen Rechtsanspruch auf voraussetzungslosen Zugang zu In-
formationen des Staates und der unter seiner Aufsicht stehenden juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts, der Gemeinden, Landkreise, Bezirke und
der von ihnen mit o6ffentlich-rechtlichen Aufgaben betrauten Organe und
Einrichtungen.

Die Information wird auf Antrag von der Behdrde, bei der sie erwachsen ist,
erteilt.

Alle Informationen, zu denen Zugang auf Antrag gewidhrt werden, sind
zugleich veroffentlichungspflichtige Informationen und auf alle verdffentli-
chungspflichtigen Informationen besteht auch ein Anspruch auf Informati-
onszugang auf Antrag.

Ausnahmen vom Transparenzgebot und von der Information auf Antrag

Nach dem Grundsatz, dass 6ffentliches Handeln auch 6ffentlich zu sein hat,
werden im Gesetz nur wenige, aber aus Rechtsgriinden erforderliche Aus-
nahmen und Beschrinkungen normiert. So bestehen keine Verdffentli-
chungspflicht in Informationsregistern und kein Anspruch auf Information
auf Antrag, wenn personenbezogene Daten oder offentliche Belange, die
Rechtsdurchsetzung, ein behordlicher Entscheidungsbildungsprozess, geisti-
ges Eigentum, Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse zu schiitzen sind. Die
Ausschlussgriinde und ihre Voraussetzungen sind im Gesetz geregelt. Sie
ermoglichen den Ausgleich zwischen dem Interesse auf freie uneinge-
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schriankte Gewinnung amtlicher Informationen und dem zu beriicksichtigen-
den Bediirfnis nach Geheimhaltung zum Schutz von Grundrechten oder aus
offentlich-rechtlichen Griinden.

Soweit Informationen aus den vorstehenden Schutzgriinden nicht zuginglich
sind, besteht ein Informationsanspruch ohne Preisgabe der geheimhaltungs-
bediirftigen Informationen. Ist eine Aussonderung auch dieser iibrigen Infor-
mationen nicht moglich, z.B. weil sie mit einem unverhiltnismaBig hohen
Verwaltungsaufwand verbunden wire, so besteht ein Anspruch auf Aus-
kunftserteilung.

Gebiihren und Auslagen

Fir Informationen auf Antrag kénnen Gebiihren erhoben werden, jedoch
nicht fiir die Erteilung nur miindlicher oder einfacher schriftlicher Auskiinfte
und auch nicht fiir die Ablehnung des Antrags. Kosten fiir Auslagen sind
vom Antragsteller zu erstatten. Sie diirfen die tatsdchlichen Kosten, die der
Behorde entstanden sind, nicht iiberschreiten.

C) Alternativen

Verzicht auf ein Bayerisches Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetz
und Beibehaltung des nach Auffassung der Antragsteller unzureichenden
Rechtszustands.

D) Kosten
Staat und Kommunen
Transparenzgebot:

Fiir den Aufbau, die Einrichtung und die Pflege der Informationsregister zur
Erfillung des Transparenzgebots entstehen den staatlichen und kommunalen
Behorden Kosten. Die Informationsregister reduzieren jedoch voraussichtlich
die Personal- und Sachkosten fiir die Erfiillung der Information auf Antrag
durch die ansonsten auskunftspflichtigen Stellen. Durch die Ver6ffentli-
chungspflicht werden die Zahl der Antrdge und der damit einhergehende
gesonderte organisatorische Aufwand fiir die Erfiillung der Informationsbe-
gehren bei den auskunftspflichtigen Stellen abnehmen. Die Verdffentli-
chungspflicht wird die Informationsbeschaffung der Behdérden auch unterein-
ander vereinfachen. Dies fiihrt ebenfalls wie der zu erwartende Riickgang
von Informationsbegehren zu Einsparungen an Personal- und Sachaufwand.
Die Einsparungen fiir die Behordenhaushalte lassen sich in der tatsdchlichen
Hohe derzeit allerdings nicht beziffern.

Information auf Antrag:

Staat und Kommen entstehen durch die Bearbeitung der Antrige Personal-
und Sachkosten, die derzeit nicht bezifferbar sind. Die Hohe der tatsdchlichen
Kosten hédngt von der Zahl der Antragsteller und dem organisatorischen
Aufwand der Informationsaufbereitung und -auskunft fiir die staatlichen und
kommunalen Behorden ab. Erfahrungen aus anderen Bundesldndern zeigen
allerdings eine nur geringe Zusatzbelastung. Inwieweit sich diese Erfahrun-
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gen auf Bayern libertragen lassen, ldsst sich nicht abschétzen. Ein Teil der
zusétzlichen Personal- und Sachkosten wird durch die Erhebung von Gebiih-
ren abgedeckt werden konnen. Kostenbelastungen flir den Staat und die
Kommunen sind auch gegenzurechnen mit Einsparungen, die sich aus der
akzeptanzstiftenden Wirkung eines Informationszugangsrechts ergeben.

Dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz entstehen ebenfalls Personal-
und Sachkosten. Er wird durch das Gesetz insbesondere mit den Aufgaben
eines Beauftragten fiir Transparenz und Informationsfreiheit belastet. Die
Biirgerinnen und Biirger, die das Transparenzgebot als verletzt ansehen oder
deren Informationsbegehren abgelehnt worden ist oder die von der dffentli-
chen Stelle eine ungeniigende Antwort erhalten haben, konnen sich an ihn als
Beauftragten wenden. Er gibt in dieser Eigenschaft dem Landtag und der
Staatsregierung alle zwei Jahre einen Bericht, in welchem er auch Verbesse-
rungen fiir Transparenz und die Informationsfreiheit vorschlagt.

Die hierdurch entstehenden Kosten sind nicht bezifferbar.

Wirtschaft und Biirger

Ubertragen Staat oder Kommunen einer natiirlichen oder juristischen Person
des Privatrechts der Erfiillung o6ffentlich-rechtlicher Aufgaben, so hat der
Belichene das Transparenzgebot und die Auskunftspflicht zu erfiillen. Belie-
hene miissen daher mit Kostenauswirkungen durch dieses Gesetz rechnen.
Die Kosten fiir Personal und Sachmittel sind allerdings ebenfalls nicht bezif-
ferbar.

Auf die Privathaushalte der Biirger hat das Gesetz keine Kostenauswirkun-
gen.
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Gesetzentwurf

eines Bayerischen Transparenz- und Informationsfrei-
heitsgesetzes und zur Anderung anderer Rechtsvor-
schriften

§1
Bayerisches Transparenz-
und Informationsfreiheitsgesetz (BayTIFG)

Inhaltsiibersicht

Teil 1 Grundlagen

Art. 1 Zweck des Gesetzes

Art. 2 Begriffsbestimmungen

Art. 3 Anwendungsbereich

Art. 4 Grundsatz

Teil 2 Transparenzgebot

Art. 5  Verdffentlichungspflichten

Art. 6 Informationsregister

Art. 7 Ausgestaltung der Veroffentlichungspflicht

Teil 3 Information auf Antrag

Art. 8  Antragstellung

Art. 9  Bescheidung des Antrags

Art. 10 Ausgestaltung des Informationszugangs

Art. 11 Besondere Arten personenbezogener Daten

Art. 12 Verfahren bei Beteiligung eines Dritten oder
Rechtstrigers

Art. 13 Beschrinkter Informationszugang

Art. 14 Kosten

Art. 15 Widerspruch und Klage

Teil 4 Ausnahmen von der Veroéffentlichungs- und
Auskunftspflicht

Art. 16  Schutz personenbezogener Daten

Art. 17 Schutz offentlicher Belange und der Rechts-
durchsetzung

Art. 18 Schutz des behordlichen Entscheidungsbildungs-
prozesses

Art. 19 Schutz des geistigen Eigentums und von Be-

triebs- und Geschéftsgeheimnissen
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Teil 5 Beauftragter fiir Transparenz und Informati-
onsfreiheit
Art. 20 Aufgaben des Beauftragten fiir Transparenz und
Informationsfreiheit
Art. 21 Anrufung
Art. 22 Beanstandungen, Unterstiitzung durch die 6ffent-
lichen Stellen
Teil 6 Schlussbestimmungen
Art. 23 Trennungsgebot und Verfahren bei Betriebs- und
Geschéftsgeheimnissen
Art. 24 Informationszugang nach anderen Rechten
Art. 25  Evaluierung
Art. 26  Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsbe-
stimmungen
Teil 1
Grundlagen
Art. 1

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, die bei mit Aufgaben der
offentlichen Verwaltung befassten Stellen vorhandenen
Informationen unter Wahrung schutzwiirdiger rechtlicher
Belange unmittelbar der Allgemeinheit zugénglich zu ma-
chen und zu verbreiten und die Voraussetzungen, den Um-
fang und das Verfahren fiir die Erteilung von Informationen
auf Antrag festzulegen, um iiber bestehende Informations-
moglichkeiten hinaus die Transparenz in Politik und Ver-
waltung zu verbessern, die demokratische Meinungs- und
Willensbildung zu fordern und eine bessere Kontrolle be-
hordlichen Handelns zu erméglichen.

(2) Im Rahmen dieses Gesetzes entféllt die Pflicht zur
Amtsverschwiegenheit.

Art. 2
Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinn dieses Gesetzes ist

1. Information jede in Schrift-, Bild-, Ton- oder Daten-
verarbeitungsform oder auf sonstigen Informationstra-
gern bei auskunftspflichtigen Stellen vorhandene Auf-
zeichnung;

2. Informationstriger jedes Medium, das eine Information
in Schrift-, Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungsform
oder in sonstiger Form speichern kann;

3. Informationspflicht die Veroffentlichungs- und die
Auskunftspflicht;
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4. Veroffentlichungspflicht die Pflicht, aktiv Informatio-
nen nach Maflgabe dieses Gesetzes zugénglich zu ma-
chen und zu verbreiten;

5. Auskunftspflicht die Pflicht, Informationen auf Antrag
nach Maligabe dieses Gesetzes zuginglich zu machen;

6. verdffentlichungspflichtige Stelle die nach Art. 6 Satz 2
zustindige Stelle;

7. auskunftspflichtige Stelle die Stelle nach Art. 8 Abs. 2;

8. Behorde jede Stelle im Sinn des Art. 1 Abs. 2 des Bay-
erischen Verwaltungsverfahrensgesetzes;

9. Diritter jeder, liber den personenbezogene Daten oder
sonstige Informationen vorliegen;

10. Informationsregister ein von der verdffentlichungs-
pflichtigen Stelle zu fiihrendes elektronisches und all-
gemein zugingliches Register, das alle nach diesem
Gesetz zu verdffentlichten Informationen enthélt.

(2) Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sind alle auf ein
Unternehmen bezogenen Tatsachen, Umstinde und Vor-
génge, die nicht offenkundig, sondern nur einem begrenzten
Personenkreis zugénglich sind und an deren Nichtverbrei-
tung der Rechtstriger ein berechtigtes Interesse hat.

Art. 3
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Behdrden des Freistaates
Bayern, der Gemeinden, der Gemeindeverbande und der
sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehen-
den juristischen Personen des offentlichen Rechts, soweit
sie in Offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form
Verwaltungstétigkeit ausiiben, auch soweit diese Bundes-
recht oder Recht der Europdischen Gemeinschaft ausfiihren.

(2) Einer Behorde im Sinn dieser Vorschrift steht gleich

1. eine natiirliche oder juristische Person des Privatrechts
oder eine Personengesellschaft, soweit

a) eine Behorde sich dieser Person zur Erfiillung ihrer
offentlich-rechtlichen Aufgaben bedient;

b) dieser Person die Erfiillung offentlich-rechtlicher
Aufgaben iibertragen wurde,

2. eine juristische Person des Privatrechts oder eine Per-
sonengesellschaft, an der eine oder mehrere der in
Abs. 1 genannten juristischen Personen des offentli-
chen Rechts mit einer Mehrheit der Anteile oder Stim-
men beteiligt sind.

(3) Behorden im Sinn dieser Vorschrift sind nicht

1. der Landtag, soweit er im Rahmen der Gesetzgebung
tatig wird,

2. die Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollstre-
ckungsbehdrden, soweit sie als Organe der Rechtspfle-
ge oder aufgrund besonderer Rechtsvorschriften in
richterlicher Unabhéngigkeit titig werden, sowie Dis-
ziplinarbehdrden,

3. der Oberste Rechnungshof, soweit er in richterlicher
Unabhingigkeit titig wird,

4. der Bayerische Rundfunk in Bezug auf journalistisch-
redaktionelle Informationen.

(4) Fir Hochschulen, Universitétskliniken, Forschungsein-
richtungen, Schulen und Priifungseinrichtungen gilt dieses
Gesetz nur, soweit sie nicht im Bereich von Forschung,
Lehre, Unterricht und Priifung tétig werden.

Art. 4
Grundsatz

'Jede natiirliche und juristische Person des Privatrechts hat
nach Mafigabe dieses Gesetzes Zugang zu Informationen,
die bei den nach diesem Gesetz verdffentlichungs- oder
auskunftspflichtigen Stellen vorhandenen sind. “Dies gilt
fiir Personenvereinigungen entsprechend.

Teil 2
Transparenzgebot

Art. 5
Veroffentlichungspflichten

(1) Der Veroffentlichungspflicht unterliegen vorbehaltlich
der Art. 16 bis 19 insbesondere

1. Beschliisse der Staatsregierung,
2. Mitteilungen der Staatsregierung an den Landtag,

3. in Offentlicher Sitzung gefasste Beschliisse des Land-
tags und der kommunalen Vertretungsgremien nebst
den zugehdrigen Protokollen und Anlagen,

4. privat- und o6ffentlich-rechtliche Vertrage auf dem Ge-
biet der Daseinsvorsorge,

5. Haushalts-, Stellen-, Bewirtschaftungs-, Organisations-,
Geschiftsverteilungs- und Aktenplédne der Behorden,

6. Globalrichtlinien, Fachanweisungen und Verwaltungs-
vorschriften,

amtliche Statistiken und Tétigkeitsberichte,

8. Gutachten und Studien, soweit sie von Behoérden in
Auftrag gegeben wurden, in die Entscheidung der Be-
horde einflieBen oder ihrer Vorbereitung dienen,

9. Geodaten,

10. Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sons-
tigen Erhebungen iiber schiadliche Umwelteinwirkun-
gen, Umweltgefdhrdungen sowie tiber den Zustand der
Umwelt, die von einer Beh6rde auflerhalb ihrer Uber-
wachungstitigkeit im Einzelfall durchgefiihrt werden,

11. offentliche Plidne, insbesondere Bauleit- und Land-
schaftsplane,

12. die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigun-
gen und -vorbescheide,

13. Subventions- und Zuwendungsvergaben,

14. die wesentlichen Unternehmensdaten offentlicher Be-
teiligungen einschlieBlich der Darstellung der jéhrli-

chen Vergiitungen und Nebenleistungen fiir die Lei-
tungsebene,
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15. Entscheidungen bayerischer Gerichte, soweit sie zur
Ver6ffentlichung vorgesehen sind.

(2) Der Verdffentlichungspflicht sollen vorbehaltlich der
Art. 16 bis 19 dariiber hinaus unterliegen

1. Vertrdge, an deren Verdffentlichung ein 6ffentliches
Interesse besteht, soweit dadurch nicht wirtschaftliche
Interessen der in Art. 3 Abs. 1 genannten juristischen
Personen des offentlichen Rechts erheblich beeintrich-
tigt werden,

Dienstanweisungen und

3. alle weiteren, den in Abs. 1 und diesem Absatz genann-
ten Gegenstdnden vergleichbaren Informationen von
offentlichem Interesse.

(3) 'Personenbezogene Daten sind bei der Veroffentlichung
in Informationsregistern unkenntlich zu machen. *Dies gilt
nicht fiir

1. die Namen der Vertragspartner bei der Verodffentlichung
von Vertrdgen nach Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 1,

2. die Namen der Verfasser bei der Verdffentlichung von
Gutachten und Studien nach Abs. 1 Nr. 8,

3. die Verodffentlichung von Geodaten nach Abs. 1 Nr. 9,
soweit sie nach Maf3gabe der geltenden Datenschutzbe-
stimmungen verdffentlicht werden diirfen,

4. die wesentlichen Regelungen erteilter Baugenehmigun-
gen und -vorbescheide nach Abs. 1 Nr. 13 hinsichtlich
der Bezeichnung der Flurstiicknummern und

5. personenbezogene Daten im Zusammenhang mit Sub-
ventions- und Zuwendungsvergaben nach Abs. 1
Nr. 14, soweit es sich um die Empfianger von Einzel-
forderungen handelt; personenbezogene Daten in der
Zweckbestimmung sind nicht zu ver6ffentlichen.

(4) Alle Informationen nach Abs. 1 und 2 unterliegen auch
der Information auf Antrag nach dem Dritten Teil dieses
Gesetzes.

Art. 6
Informationsregister

'Informationen, die der Verdffentlichungspflicht nach
Art. 5 unterliegen, sind unverziiglich im Volltext in elekt-
ronischer Form in Informationsregistern zu verdffentlichen.
?Zustindig ist die Stelle, die bei der Information auf Antrag
nach dem Dritten Teil dieses Gesetzes auskunftspflichtige
Stelle nach Art. 8 Abs. 2 ist.

Art. 7
Ausgestaltung der Veroffentlichungspflicht

(1) 'Alle Dokumente in Informationsregistern nach Art. 6
Satz 1 miissen leicht auffindbar, maschinell durchsuchbar
und druckbar sein. *Art. 13 Satz 1 des Bayerischen Behin-
dertengleichstellungsgesetzes findet entsprechende Anwen-
dung.

(2) 'Die Nutzung, Weitergabe und Verbreitung der verdf-
fentlichten Informationen ist frei, sofern nichts anderes
bestimmt ist. *Dies gilt auch fiir Informationen nach Art. 18

Abs. 2. *Nutzungsrechte sind bei der Beschaffung von In-
formationen abzubedingen, soweit sie einer freien Nutzung,
Weiterverwertung und Verbreitung entgegenstehen konnen.

(3) 'Der Zugang zu den Informationsregistern ist anonym
und kostenlos; er wird tiber 6ffentliche Kommunikations-
netze bereitgestellt. “Zugang zu den Informationsregistern
wird in ausreichendem Mafle auch in 6ffentlichen Rdumen
gewihrt; Art. 10 des Bayerischen Behindertengleichstel-
lungsgesetzes findet entsprechende Anwendung.

(4) 'Alle verdffentlichten Informationen miissen in einem
wiederverwendbaren Format vorliegen. Eine maschinelle
Weiterverarbeitung muss gewihrleistet sein. “Das Dateifor-
mat muss auf verbreiteten und frei zugénglichen Standards
basieren und durch herstellerunabhidngige Organisationen
unterstiitzt und gepflegt werden.

(5) Die Informationen in den Informationsregistern miissen
mindestens zehn Jahre nach ihrer letzten Anderung vor-
gehalten werden.

(6) Bei Aqderungen verdffentlichter Informationen muss
neben der Anderung die jeweilige Fassung fiir jeden Zeit-
punkt abrufbar sein.

(7) Die Staatsregierung wird erméchtigt, Einzelheiten der
Veroffentlichung wie konkrete Datenformate oder Verfah-
rensabldufe zur Erfiillung der Verdffentlichungspflicht nach
Art. 5 in einer Rechtsverordnung zu regeln.

Teil 3
Information auf Antrag

Art. 8
Antragstellung

(1) 'Der Informationszugang nach diesem Teil des Gesetzes
wird auf Antrag gewihrt. “Der Antrag kann schriftlich,
miindlich, zur Niederschrift oder in elektronischer Form
gestellt werden. *Im Antrag sind die begehrten Informatio-
nen zu bezeichnen. ‘Ist der Antrag nicht hinreichend be-
stimmt und ldsst er nicht erkennen, auf welche Informatio-
nen er gerichtet ist, hat die auskunftspflichtige Stelle den
Antragsteller zu beraten.

(2) 'Der Antrag ist bei der auskunftspflichtigen Stelle zu
stellen. Das ist die Stelle, bei der die begehrte Information
erwachsen ist. ’Im Fall des Art. 3 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a ist
auskunftspflichtige Stelle die Behorde, die sich der natiirli-
chen oder juristischen Person des Privatrechts oder der
Personengesellschaft zur Erfiillung ihrer o6ffentlich-recht-
lichen Aufgaben bedient; im Fall der Beleihung nach Art. 3
Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b ist der Belichene auskunftspflichtige
Stelle. “Im Fall des Art. 3 Abs. 2 Nr. 2 ist der Antrag an die
Behorde der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts zu
richten.

(3) Ist die angerufene Stelle nicht die auskunftspflichtige
Stelle, so hat die angerufene Stelle die nach Abs. 2 aus-
kunftspflichtige Stelle zu ermitteln und den Antrag unver-
zliglich an diese weiterzuleiten und den Antragsteller hier-
iiber zu unterrichten.
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(4) Begehrt der Antragsteller Informationen aus voriiberge-
hend beigezogenen Akten anderer Behdrden, die nicht
Bestandteil der eigenen Aufzeichnungen werden sollen, so
wird er auf diese Tatsache hingewiesen und der Antrag an
die fiir die Entscheidung zusténdige Stelle weitergeleitet.

Art. 9
Bescheidung des Antrags

(1) Die auskunftspflichtige Stelle macht die begehrte In-
formation unverziiglich, spétestens innerhalb eines Monats
nach Eingang des hinreichend bestimmten Antrags zugiang-
lich.

(2) 'Konnen die gewiinschten Informationen nicht oder
nicht vollstindig innerhalb eines Monats zuginglich ge-
macht werden oder erfordern Umfang oder Komplexitit
eine intensive Priifung, so kann die auskunftspflichtige
Stelle die Frist auf zwei Monate verlidngern. “Der Antrag-
steller ist iiber die Fristverlangerung unter Angabe der maf3-
geblichen Griinde schriftlich zu informieren; Abs. 3 Satz 2
gilt entsprechend.

(3) 'Die Ablehnung eines Antrags auf Informationszugang
oder die Beschrinkung des beantragten Informationszu-
gangs hat innerhalb der Frist nach Abs. 1 schriftlich zu er-
folgen; die Ablehnung ist zu begriinden. *Wurde der Antrag
auf Informationszugang miindlich gestellt, ist eine schriftli-
che Begriindung nur erforderlich, wenn der Antragsteller
dies ausdriicklich verlangt. *Ist der Informationszugang
ganz oder teilweise zu einem spdteren Zeitpunkt voraus-
sichtlich moglich, so ist dem Antragsteller dies unter Anga-
be der Griinde in der Entscheidung mitzuteilen; Satz 2 gilt
entsprechend.

(4) 'Der Antragsteller ist iiber die Rechtsschutzméglichkei-
ten gegen die Entscheidung nach Art. 15 und dariiber zu
informieren, bei welcher offentlichen Stelle und innerhalb
welcher Frist er um Rechtsschutz nachsuchen kann. “Der
Antragsteller ist auch auf sein Recht, sich an den Beauftrag-
ten fiir Transparenz und Informationsfreiheit nach Art. 21
Satz 1 zu wenden, hinzuweisen. *Abs. 3 Satz 2 gilt entspre-
chend.

(5) Der Antrag auf Informationszugang kann abgelehnt
werden, wenn die Information dem Antragsteller bereits zur
Verfligung gestellt worden ist oder er sie sich in zumutbarer
Weise aus allgemein zuginglichen Quellen beschaffen
kann; hierzu kann die auskunftspflichtige Stelle auf eine
Veroffentlichung insbesondere im Internet verweisen, wenn
sie dem Antragsteller die Fundstelle angibt.

(6) 'Im Fall des Art. 16 Abs. 1 Nr. 1 priift die auskunfts-
pflichtige Stelle, ob dem Antrag auf Informationszugang
nach Abtrennung oder Unkenntlichmachung der personen-
bezogenen Daten stattgegeben werden kann. “Ist dies nicht
oder nur mit unverhiltnismiBigen Aufwand moglich, hat
sie unverziiglich die Einwilligung des Dritten einzuholen.
’Wird die Einwilligung verweigert, besteht kein Anspruch
auf Informationszugang und der Antrag ist abzulehnen.
*Die Einwilligung gilt auch als verweigert, wenn sie nicht
innerhalb eines Monats nach Anfrage durch die auskunfts-
pflichtige Stelle vorliegt.

(7) Bei Antragen auf Informationszugang, die von mehr als
50 Personen auf Unterschriftenlisten unterzeichnet oder in
Form vervielfiltigter gleichlautender Texte eingereicht wer-
den (gleichformige Antrdge) gelten die Art. 17 bis 19 des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechend.

Art. 10
Ausgestaltung des Informationszugangs

(1) 'Die auskunftspflichtige Stelle hat nach Wahl des An-
tragstellers Auskunft zu erteilen, Akteneinsicht zu gewih-
ren oder die Informationstrdger zugénglich zu machen, die
die begehrten Informationen enthalten. “Begehrt der An-
tragsteller eine bestimmte Art des Informationszugangs, so
darf der Informationszugang nur aus wichtigem Grund auf
andere Art gewihrt werden. *Als wichtiger Grund gilt ins-
besondere ein deutlich hoherer Verwaltungsaufwand. *Hat
der Antragsteller keine Auswahl zum Ubermittlungsweg
getroffen, ist regelméBig von der auskunftspflichtigen Stelle
die kostengiinstigste Form der Ubermittlung zu wihlen.

(2) 'Die auskunftspflichtige Stelle stellt ausreichende zeitli-
che, sachliche und rdumliche Moglichkeiten fiir den Infor-
mationszugang zur Verfiigung; Art. 10 des Bayerischen Be-
hindertengleichstellungsgesetzes findet entsprechende An-
wendung. “Die Anfertigung von Notizen ist gestattet. *Kann
die auskunftspflichtige Stelle die Anforderungen nach Satz 1
nicht erfiillen, stellt sie Kopien der Informationen zur Ver-
fligung.

(3) Die auskunftspflichtige Stelle stellt auf Antrag Kopien
der Informationen und der Informationstrager, die die be-
gehrten Informationen enthalten, auch durch Versendung,
zu Verfiigung.

(4) Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen
lesbar sind, stellt die auskunftspflichtige Stelle auf Verlan-
gen des Antragstellers die erforderlichen Lesegerite ein-
schlieBlich der erforderlichen Leseanweisungen oder lesba-
re Ausdrucke zur Verfliigung.

(6) 'Die auskunftspflichtige Stelle ist nicht verpflichtet, die
inhaltliche Richtigkeit der Information zu iiberpriifen. *Sind
ihr Hinweise auf Zweifel an der Richtigkeit bekannt, so
sind diese dem Antragsteller mitzuteilen.

Art. 11
Besondere Arten personenbezogener Daten

Personenbezogene Daten nach Art. 15 Abs. 7 des Bayeri-
schen Datenschutzgesetzes diirfen von der auskunftspflich-
tigen Stelle nur tibermittelt werden, wenn der Dritte aus-
driicklich eingewilligt hat.

Art. 12
Verfahren bei Beteiligung eines Dritten oder Rechtstrigers

(1) Die auskunftspflichtige Stelle gibt im Fall des Art. 16
Abs. 2 Satz 2 dem Dritten und im Fall des Art. 19 Abs. 3
dem Rechtstriger schriftlich Gelegenheit zur Stellungnah-
me innerhalb eines Monats, ob er ein schutzwiirdiges Inte-
resse am Ausschluss des Informationszugangs hat.

(2) 'Die Entscheidung iiber den Antrag auf Informationszu-
gang ergeht schriftlich und ist auch dem Dritten oder dem
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Rechtstriger bekannt zu geben. *Art. 15 gilt entsprechend.
*Der Informationszugang darf erst erfolgen, wenn die Ent-
scheidung dem Dritten oder dem Rechtstriger gegeniiber
bestandskriftig ist oder die sofortige Vollziehung angeord-
net worden ist und seit der Bekanntgabe der Anordnung an
den Dritten oder den Rechtstriger zwei Wochen verstrichen
sind.

Art. 13
Beschrinkter Informationszugang

'Soweit und solange Informationen aufgrund der Art. 16 bis
19 nicht zugdnglich gemacht werden diirfen, besteht An-
spruch auf Zugang zu den iibrigen Informationen. *Soweit
und solange eine Aussonderung nicht moglich ist, besteht
Anspruch auf Auskunftserteilung.

Art. 14
Kosten

(1) 'Fiir Amtshandlungen nach diesem Abschnitt kénnen
Gebiihren erhoben werden. “Gebiihren diirfen nicht erhoben
werden fiir die Ablehnung eines Antrags auf Informations-
zugang, die Erteilung miindlicher und einfacher schriftli-
cher Auskiinfte und die Einsichtnahme in amtliche Informa-
tionen vor Ort.

(2) Die Gebiihren sind unter Beriicksichtigung des Verwal-
tungsaufwands so zu bemessen, dass das Recht auf Infor-
mationszugang nach Art. 4 wirksam in Anspruch genom-
men werden kann.

(3) 'Das Staatsministerium der Finanzen wird ermichtigt,
die Gebiihren in der Anlage 1 zu § 1 der Verordnung iiber
den Erlass des Kostenverzeichnisses zum Kostengesetz
(Kostenverzeichnis — KVz) vom 12. Oktober 2001 (GVBI
S. 766, BayRS 2013-1-2-F), zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 30. Juli 2012 (GVBI S. 409), unter Beriicksichti-
gung des in Abs. 2 festgelegten Grundsatzes festzulegen.
Die Vorschriften des Kostengesetzes vom 20. Februar 1998
(GVBI S. 43, BayRS 2013-1-1-F), zuletzt gedndert durch
Art. 16 des Gesetzes vom 14. April 2011 (GVBI S. 150),
bleiben im Ubrigen unberiihrt, wobei die zu erstattenden
Auslagen die tatsdchlichen Kosten nicht libersteigen diirfen.

Art. 15
Widerspruch und Klage

'Gegen die Entscheidung, mit der der Antrag auf Informati-
onszugang abgelehnt oder der beantragte Informationszu-
gang beschrankt wurde, sind Widerspruch und Verpflich-
tungsklage zuldssig. “Ein Widerspruchsverfahren nach den
Vorschriften des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsord-
nung ist auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidung
von einer obersten Landesbehdrde getroffen wurde.

Teil 4
Ausnahmen von der Veroéffentlichungs-
und Auskunftspflicht

Art. 16
Schutz personenbezogener Daten

(1) Eine Veroffentlichungspflicht nach dem Zweiten Teil
und ein Anspruch auf Informationszugang nach dem Drit-
ten Teil dieses Gesetzes bestehen nicht, soweit durch das

Bekanntwerden der Information personenbezogene Daten
offenbart werden, es sei denn,

1. der Dritte hat in die Offenbarung eingewilligt,
2. die Offenbarung ist durch Rechtsvorschrift erlaubt,

3. die Offenbarung ist zur Abwehr erheblicher Nachteile
fiir das Allgemeinwohl oder von Gefahren fiir Leben,
Gesundheit, personliche Freiheit oder sonstiger schwer-
wiegender Beeintrachtigungen der Rechte Einzelner
geboten,

4. die Einholung der Einwilligung des Dritten nach Nr. 1
ist nicht oder nur mit unverhéltnismaigem Aufwand
mdglich und es ist offensichtlich, dass die Offenbarung
im Interesse des Dritten liegt oder

5. der Antragsteller macht ein rechtliches Interesse an der
Kenntnis der begehrten Information geltend und {iiber-
wiegende schutzwiirdige Belange des Dritten stehen
der Offenbarung nicht entgegen.

(2) 'Sollen personenbezogene Daten nach Abs. 1 Nrn. 2
bis 5 veréffentlicht oder soll Zugang zu solchen Daten ge-
wihrt werden, so ist der Dritte von der Freigabe der Infor-
mation zu benachrichtigen, wenn dies nicht mit einem un-
verhiltnisméBigen Aufwand verbunden ist. ?Koénnen durch
die Freigabe der Information schutzwiirdige Belange des
Dritten beeintrichtigt werden, so hat die verdffentlichungs-
oder auskunftspflichtige Stelle ihm nach Art. 12 Abs. 1 vor-
her Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme zu geben.

(3) Name, Titel, akademischer Grad, Berufs- und Funkti-
onsbezeichnung, Biiroanschrift und -telekommunikations-
daten gelten nicht als personenbezogene Daten im Sinn
dieses Gesetzes, wenn der Dritte

1. als Beschéftigter der auskunftspflichtigen Stelle in
amtlicher Funktion an dem jeweiligen Vorgang mitge-
wirkt hat oder

2. als Gutachter, Sachverstdndiger oder in vergleichbarer
Weise in einem Verfahren titig war

und der Offenbarung nicht im Einzelfall besondere Griinde
entgegenstehen.

(4) Der Offenbarung stehen iiberwiegende schutzwiirdige
Belange des Dritten nach Abs. 1 Nr. 5 entgegen bei Infor-
mationen aus Unterlagen, insbesondere aus Personalakten
und Arbeitsvertrdgen, soweit sie mit dem Dienst- oder
Amtsverhdltnis oder einem Mandat des Dritten im Zusam-
menhang stehen, und bei Informationen, die einem Berufs-
oder Amtsgeheimnis unterliegen.

Art. 17
Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung

'Eine Verdffentlichungspflicht nach dem Zweiten Teil und
ein Anspruch auf Informationszugang nach dem Dritten
Teil dieses Gesetzes bestehen nicht, soweit und solange

1. das Bekanntwerden der Information die Landesvertei-
digung, die inter- und supranationalen Beziehungen,
die Beziehungen zum Bund oder zu einem Land oder
die innere Sicherheit, insbesondere die Tétigkeit der
Polizei, des Verfassungsschutzes, der Staatsanwalt-
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schaften oder der Behorden des Straf- und MaBregel-
vollzugs einschlieBlich ihrer Aufsichtsbehdrden nicht
unerheblich gefidhrden wiirde,

2. durch die Bekanntgabe der Information die Durchfiih-
rung eines anhingigen Gerichtsverfahrens, eines Straf-
verfahrens, eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens, Dis-
ziplinarverfahrens, eines Verwaltungsverfahrens, der
Anspruch einer Person auf ein faires Verfahren oder
der Erfolg von bevorstehenden behdrdlichen MaBinah-
men, insbesondere von Uberwachungs- und Aufsichts-
mafnahmen, von ordnungsbehordlichen Anordnungen
oder Mafinahmen der Verwaltungsvollstreckung sowie
die ordnungsgeméBe Erfiillung der Aufgaben der be-
troffenen Behorde erheblich beeintrichtigt wiirde oder

3. durch das Bekanntwerden der Information Angaben
und Mitteilungen oOffentlicher Stellen, die nicht dem
Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallen, offenbart
wiirden und die Stellen in die Offenbarung nicht ein-
gewilligt haben oder von einer Einwilligung nicht aus-
zugehen ist.

2

Entsprechendes gilt, wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass die Information zu einer Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit oder Ordnung missbriuchlich ver-
wendet werden soll.

Art. 18
Schutz des behdrdlichen Entscheidungsbildungsprozesses

(1) Eine Verdffentlichungspflicht nach dem Zweiten Teil
und ein Anspruch auf Informationszugang nach dem Drit-
ten Teil dieses Gesetzes bestehen nicht fiir Entwiirfe zu
Entscheidungen sowie die Arbeiten und Beschliisse zu ihrer
unmittelbaren Vorbereitung, soweit und solange durch die
vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der
Entscheidung vereitelt wiirde, sowie fiir Protokolle vertrau-
licher Beratungen.

(2) Nicht der unmittelbaren Entscheidungsvorbereitung
nach Abs. 1 dienen Unterlagen, insbesondere Statistiken,
Datensammlungen, Geodaten, Ergebnisse von Beweiserhe-
bungen und Auskiinfte, Gutachten oder Stellungnahmen
Dritter, die lediglich in tatsdchlicher und rechtlicher Hin-
sicht Grundlagen der zu treffenden Entscheidung bilden
bzw. noch einer Bewertung bediirfen, ohne ihrerseits Ent-
scheidungsvorschldge zu enthalten.

(3) Kein Informationszugang besteht auch, wenn

1. sich der Inhalt der Information auf den Prozess der
Willensbildung innerhalb von und zwischen offentli-
chen Stellen bezieht,

2. das Bekanntwerden des Inhalts der Information die
Funktionsfahigkeit und die Eigenverantwortung der
Staatsregierung beeintréachtigt oder

3. es sich um Informationen handelt, die ausschliellich
Bestandteil von Vorentwiirfen und Notizen sind, die
nicht Bestandteil des Vorgangs werden sollen und als-
bald vernichtet werden.

(4) 'Informationen, die nach Abs. 1 vorenthalten worden
sind, sind nach Abschluss des jeweiligen Verfahrens zu-
ginglich zu machen. *Fiir Protokolle vertraulichen Inhalts
gilt dies nur fiir die Ergebnisse.

Art. 19
Schutz des geistigen Eigentums und von
Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen

(1) 'Eine Veroffentlichungspflicht nach dem Zweiten Teil
und ein Anspruch auf Informationszugang nach dem Drit-
ten Teil dieses Gesetzes bestehen nicht, soweit der Schutz
geistigen Eigentums entgegensteht. *Wird durch die Verdf-
fentlichung oder den Informationszugang ein Betriebs- oder
Geschiftsgeheimnis offenbart, so besteht keine Verdffentli-
chungspflicht und kein Anspruch auf Informationszugang,
sofern das Geheimhaltungsinteresse des Rechtstrigers das
Offenbarungsinteresse iiberwiegt. *Das ist der Fall, wenn
dem Rechtstrager durch die Offenbarung ein wirtschaftli-
cher Schaden entstehen wiirde, es sei denn, die Allgemein-
heit hat ein iliberwiegendes Interesse an der Verdffentli-
chung und der Gewédhrung des Informationszugangs und
der eintretende Schaden wire nur geringfiigig.

(2) Rechtstriger kann auch eine 6ffentliche Stelle sein.

(3) Sollen Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse verdffent-
licht werden oder soll Zugang zu solchen Geheimnissen ge-
wiahrt werden, so hat die nach diesem Gesetz veroffentli-
chungs- oder auskunftspflichtige Stelle dem Rechtstriager
vorher Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme nach
Art. 12 Abs. 1 zu geben.

Teil 5
Beauftragter fiir Transparenz und Informationsfreiheit

Art. 20
Aufgaben des Beauftragten
fiir Transparenz und Informationsfreiheit

(1)'Der Beauftragte fiir Transparenz und Informationsfrei-
heit kontrolliert die Einhaltung der Vorschriften dieses
Gesetzes. “Er erstattet dem Landtag und der Staatsregierung
alle zwei Jahre einen Bericht iiber seine Titigkeit. “Er gibt
dabei auch einen Uberblick iiber die Anzahl und die
Schwerpunkte der Antrige auf Information nach Art. 8, die
Zahl der abgelehnten Antrige und der Fristverlingerung
nach Art. 9 Abs. 2 Satz 1 und regt Verbesserungen des
Transparenzgebots nach dem Zweiten Teil und der Infor-
mation auf Antrag nach dem Dritten Teil dieses Gesetzes
an. ‘Der Bericht soll in der Datenschutzkommission vorbe-
raten werden.

(2) Die Aufgabe des Beauftragten fiir Transparenz und
Informationsfreiheit wird von dem Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz wahrgenommen.

Art. 21
Anrufung

'Jeder hat das Recht, den Beauftragten fiir Transparenz und
Informationsfreiheit anzurufen, wenn er das Transparenz-
gebot nach dem Zweiten Teil oder sein Recht auf Informa-
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tionszugang nach dem Dritten Teil dieses Gesetzes als
verletzt ansieht. *“Widerspruch und Klage nach Art. 15 blei-
ben hiervon unbertihrt.

Art. 22
Beanstandungen, Unterstiitzung
durch die 6ffentlichen Stellen

(1) Das Recht zu Beanstandungen des Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz nach Art. 31 des Bayerischen Daten-
schutzgesetzes findet auf den Beauftragten fiir Transparenz
und Informationsfreiheit entsprechende Anwendung.

(2) Fiir die Unterstiitzung des Beauftragten fiir Transparenz
und Informationsfreiheit durch die offentlichen Stellen
findet Art. 32 des Bayerischen Datenschutzgesetzes ent-
sprechende Anwendung.

Teil 6
Schlussbestimmungen

Art. 23
Trennungsgebot und Verfahren
bei Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen

(1) Die nach diesem Gesetz verdffentlichungs- oder aus-
kunftspflichtigen Stellen treffen geeignete organisatorische
Vorkehrungen, damit Informationen, die dem Anwen-
dungsbereich der Art. 16 bis 19 unterfallen, mdglichst ohne
unverhéltnismaBigen Aufwand abgetrennt werden kdnnen.

(2) 'Bei Angaben gegeniiber offentlichen Stellen sind Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisse vom Rechtstriger zu
kennzeichnen und getrennt vorzulegen. “Das Geheimhal-
tungsinteresse ist darzulegen. *Bei der Verdffentlichungs-
pflicht nach dem Zweiten Teil und bei der Information auf
Antrag nach dem Dritten Teil dieses Gesetzes sind die ge-
heimhaltungsbediirftigen Teile der Angaben unkenntlich zu
machen oder abzutrennen. ‘Dies kann auch durch Ablich-
tung der nicht geheimhaltungsbediirftigen Teile erfolgen.
*Der Umfang der abgetrennten oder unkenntlich gemachten
Teile ist unter Hinweis auf das Vorliegen eines Betriebs-
oder Geschéftsgeheimnisses zu vermerken.

Art. 24
Informationszugang nach anderen Rechten

Rechtsvorschriften oder besondere Rechtsverhiltnisse, die
einen weitergehenden Zugang zu amtlichen Informationen,
die Auskunftserteilung oder die Gewdhrung von Aktenein-
sicht gewéhren, bleiben durch dieses Gesetz unberiihrt.

Art. 25
Evaluierung

(1) 'Die Staatsregierung iiberpriift unter Mitwirkung der
kommunalen Spitzenverbdnde und des Beauftragten fiir
Transparenz und Informationsfreiheit die Auswirkungen
dieses Gesetzes und berichtet dem Landtag erstmals zwei
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes und dann jedes weite-
re Jahr. *Die Berichte sind zu verdffentlichen. *Der Landtag
iiberpriift auf der Grundlage dieser Berichte das Gesetz auf
wissenschaftlicher Grundlage.

(2) 'Uber die technischen Voraussetzungen fiir die Verdf-
fentlichungspflicht nach Art. 5 und ihrer Ausgestaltung
nach Art. 7 berichtet die Staatsregierung dem Landtag
erstmals ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes und dann
jedes weitere Jahr. “Die Berichte sind zu veroffentlichen.

Art. 26
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsbestimmungen

(1) Dieses Gesetz tritt am in Kraft; es tritt
mit Ablauf des ersten Tages des vierten auf das Inkrafttre-
ten folgenden Jahres aufer Kraft.

(2) Die Veroffentlichungspflicht nach Art. 5 gilt fir Infor-
mationen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes aufge-
zeichnet worden sind, nur, soweit sie in verdffentlichungs-
fahiger elektronischer Form vorliegen.

(3) Die technischen Voraussetzungen fiir die Ausgestaltung
der Veroffentlichungspflicht nach Art. 7 sind innerhalb von
zwei Jahren nach dem Inkrafttreten des Gesetzes herzustel-
len.

§2

Anderung des Bayerischen Archivgesetzes

In Art. 10 Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Archivgesetzes
vom 22. Dezember 1989 (GVBI S. 710, BayRS 2241-1-
WFK), zuletzt gedndert am 16. Dezember 1999 (GVBI
S. 521), werden nach dem Wort ,,Unterlagen” die Worte
,,und Informationen, die vor der Ubernahme unter das Bay-
erische Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetz (Bay-
TIFG) vom ... (GVBI S. ..., BayRS ...) gefallen sind,“
eingefiigt.

§3

Anderung des Bayerischen Pressegesetzes

Im Art. 4 Abs. 2 des Bayerischen Pressegesetzes (BayPrG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. April 2000
(GVBI S. 340, BayRS 2250-1-I), zuletzt gedndert durch § 1
des Gesetzes vom 22. Dezember 2009 (GVBI S. 630), wird
folgender Satz 3 angefligt:

,’Die Vorschriften des Bayerischen Transparenz- und In-
formationsfreiheitsgesetzes (BayTIFG) vom ... (GVBI S. ...,
BayRS ...) bleiben unberiihrt.

. §4
Anderung des Gesetzes zur Ausfiithrung der
Verwaltungsgerichtsordnung

Art. 15 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 des Gesetzes zur Ausfiih-
rung der Verwaltungsgerichtsordnung (AGVwGO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 1992 (GVBI
S. 162, BayRS 34-1-1), zuletzt gedndert durch § 1 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2011 (GVBI S. 689), wird wie
folgt geéndert:

1. In der Nr. 6 wird nach dem Wort , Priifungsentschei-
dungen“ ein Koma gesetzt.

2. Es wird folgende neue Nr. 7 angefiigt:

,»7. im Fall des Art. 15 des Bayerischen Transparenz-
und Informationsfreiheitsgesetzes — BayTIFG) vom ...
(GVBIS. ..., BayRS ...).«
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§5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ..........ccceceveeeveeeceennnnn........ in Kraft.

Begriindung:
A) Allgemeines

Transparenz und Informationsfreiheit sind Standard in den Mit-
gliedstaaten der Europédischen Union. Weil es in Bayern im Ge-
gensatz zum Bund und elf Bundeslédndern kein allgemeines Infor-
mationsfreiheitsgesetz gibt, haben 39 Gemeinden und drei Land-
kreise Informationsfreiheitssatzungen beschlossen (Stichtag 1. Ju-
1i 2012).

1. Inhalt eines Transparenz- und Informationsfreiheitsgesetzes
ist es, amtliche Informationen grundsétzlich frei in 6ffentli-
chen Netzen zugénglich zu machen und auf individuelle An-
trdge hin, die keiner Voraussetzungen bediirfen, Zugang zu
gewihren. Erst dadurch haben die Biirgerinnen und Biirger
die Moglichkeit, Sachkenntnisse zu erlangen, die eine aktive
und auch kritische Teilnahme an behordlichen Entschei-
dungsprozessen fordern. Ein Transparenz- und Informations-
freiheitsgesetz dient damit der demokratischen Meinungs-
und Willensbildung.

2. In der modernen Informationsgesellschaft werden Transpa-
renz, Informations-, Kommunikations- und Partizipationsan-
liegen der Bevdlkerung immer wichtiger und verwaltungs-
technisch immer leichter erfiillbar. Gleichzeitig hat sich das
Verwaltungsverstindnis gewandelt. Auch wenn das Verhilt-
nis des Staates gegeniiber dem Biirger im Bereich der Ver-
waltung grundsiétzlich hoheitlichen Charakter besitzt, so hat
doch auf beiden Seiten der Wunsch nach Kooperation und
konsensorientierten Losungen groferen Raum eingenommen.
Informationszugangsrechte verbessern auch die Kontrolle
staatlichen Handelns und sind insofern auch ein Mittel zur
Korruptionsbekdmpfung. Das Gesetz stirkt die Beteiligungs-
rechte der Biirger, fordert die Akzeptanz staatlichen Handelns
und baut Misstrauen und Vorurteilen gegeniiber der Verwal-
tung ab.

B) Im Einzelnen

Zu § 1:  Bayerisches Transparenz- und Informationsfrei-

heitsgesetz (BayTIFG):
Zu Art. 1 (Zweck des Gesetzes):

Abs. 1 begriindet die grundsitzliche Zuginglichmachung aller bei
den Behorden im Freistaat Bayern vorhandenen amtlichen Infor-
mationen durch eine proaktive Verdffentlichungspflicht und die
voraussetzungslose Auskunftspflicht der Behorden.

Das Gesetz regelt die Voraussetzungen, unter denen amtliche
Informationen durch ihre Ver6ffentlichung in Informationsregis-
tern allgemein leicht und fiir Jedermann zuginglich gemacht
werden.

Durch das Gesetz erhdlt Jedermann, d.h., jede natiirliche oder
juristische Person des Privatrechts oder Personenvereinigung,
ohne Darlegung eines berechtigten Interesses an der Kenntnis,
einen Anspruch auf Auskunft iiber Informationen, die bei Behor-
den im Freistaat Bayern vorliegen. Im Gegenteil obliegt es der
angerufenen Stelle zu begriinden, warum sie ihrer Auskunfts-
pflicht nicht nachkommen will.

Vero6ffentlichungs- und Auskunftspflicht sollen Transparenz und
Informationsfreiheit schaffen. Sie sollen das Vertrauen in das
Handeln von Politik und Verwaltung fordern, ohne deren Hand-
lungsfahigkeit einzuschranken, und zusétzliche Kontrollmoglich-
keiten schaffen. Gleichzeitig soll das Kostenbewusstsein bei Poli-
tik und Verwaltung erhoht und das Interesse an einer aktiven
verantwortlichen Beteiligung an Politik und Verwaltung gesteigert
werden.

Zu Art. 2 (Begriffsbestimmungen):

In Abs. 1 Nr. 1 wird der Begriff der Informationen umfassend und
offen formuliert, so dass kiinftige Entwicklungen bereits abge-
deckt sind. Erfasst werden alle amtlichen Zwecke dienenden Auf-
zeichnungen, insbesondere Schriften, Tabellen, Diagramme, Bil-
der, Pline, Karten sowie Tonaufzeichnungen unabhingig von der
Art des Speichermediums. Sie kdnnen elektronisch (z. B. Magnet-
bander, Magnetplatten, Disketten, CD-Roms, DVD’s), optisch
(z.B. Filme, Fotos auf Papier), akustisch oder anderweitig gespei-
chert sein.

Der Begriff der Behorde wird in Abs. 1 Nr. 8 in Anlehnung an
Art. 1 Abs. 2 BayVwVT{G bestimmt, folgt also dem funktionalen
Behordenbegriff.

Die weiteren Begriffsbestimmungen in Abs. 1 dienen der Klarheit
der im Gesetz an einigen Stellen verwendeten Begriffe.

In Abs. 2 wird entsprechend BVerfG, 1 BvR 2087/03 vom 14.
Mirz 2006, Absatz-Nr. 87, definiert, was unter Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisse zu verstehen ist.

Zu Art. 3 (Anwendungsbereich):

Behorden sind nach Abs. 1 solche des Freistaates, der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde und der mittelbaren Staatsverwaltung,
also der unter der Aufsicht des Freistaates stechenden Anstalten,
Korperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Die Ein-
beziehung in den Anwendungsbereich des BayTIFG gilt auch in
dem Fall, dass durch die vorstehenden Behorden Bundesrecht oder
Recht der Europdischen Gemeinschaft ausgefiihrt wird, sofern
dieses keine Spezialregelungen enthilt, das dem BayTIFG als
hoherrangiges Recht vorgehen wiirde (vgl. auch Art. 24).

In Abs. 2 Nr. 1 wird analog zu § 2 Abs. 1 Nr. 2 BayUIG der Beg-
riff der Behorden auf Personen des Privatrechts ausgedehnt. So
unterliegen natiirliche oder juristische Personen des Privatrechts
und Personengesellschaften (GbR/BGB-Gesellschaften, Personen-
handelsgesellschaften wie OHG und KG, Partnerschaftsgesell-
schaften), die eine Behorde bei der Wahrnehmung ihrer 6ffentli-
chen Aufgaben in deren Auftrag und nach deren Weisung unter-
stiitzen, und eine natiirliche oder juristische Person des Privat-
rechts oder eine Personengesellschaft, der offentlich-rechtliche
Hoheitsgewalt iibertragen wurde (Beleihung), dem Anwendungs-
bereich des BayTIFG. Ist eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts mehrheitlich an einer Person des Privatrechts beteiligt, so
ist diese Person ebenfalls Behorde im Sinn des BayTIFG (vgl.
Abs. 2 Nr. 2). Auskunftspflichtige Stelle ist in den Féllen des
Abs.2 Nr. 1 Buchst. a und Nr. 2 die Person des offentlichen
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Rechts und im Fall der Beleihung (Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b) der Be-
lichene (vgl. Art. 8 Abs. 2 Sétze 3 und 4).

Bei Mehrldnderbehdrden ist mangels Spezialregelung auf das Sitz-
land der Mehrlénderbehorde abzustellen; gleiches gilt fiir (Mehr-
lander-) Anstalten, Korperschaften und Stiftungen.

Der Begriff ,,6ffentlich-rechtliche Aufgaben* umfasst sdmtliche
offentliche Dienstleistungen oder Zustandigkeiten.

In Abs. 3 Nr. 1 ist geregelt, dass im Bereich des Landtags nur das
Landtagsamt unter den Behordenbegriff fallt. Der Landtag selbst
und seine Ausschiisse sind keine Behdrden im Sinn des BayTIFG.

Nach Abs. 3 Nrn. 2 und 3 fallen Gerichte, Strafverfolgungs- und
Strafvollstreckungsbehdrden sowie der ORH unter den Behdrden-
begriff des Gesetzes, soweit sie reine Verwaltungstitigkeit aus-
iiben. Auch keine Behdrden im Sinn des BayTIFG sind Diszipli-
narbehdrden.

Abs. 3 Nr. 4 bezweckt den Schutz der Presse- und Rundfunkfrei-
heit, wobei damit im Umkehrschluss klargestellt ist, dass das
BayTIFG fiir den Bayerischen Rundfunk als Trédger mittelbarer
Staatsverwaltung gilt, sofern nicht dessen grundrechtlich ge-
schiitzte journalistisch-redaktionelle Tétigkeit beriihrt ist.

Fiir Bildungseinrichtungen gilt das BayTIFG, soweit sie ebenfalls
nur reine Verwaltungstétigkeit ausiiben (vgl. Abs. 4).

Zu Art. 4 (Grundsatz):

Art. 4 beschreibt den Grundsatz, dass jede Person Anspruch auf
Zugang zu Informationen hat.

Die Art. 5 bis 7 regeln das Transparenzgebot bzw. die Veriffent-
lichungspflichten nach diesem Gesetz.

Zu Art. 5 (Veroffentlichungspflichten):
Absatz 1:

In der Vorschrift werden diejenigen Informationen benannt, die
der in Art. 2 Abs. 1 Nr. 4 definierten Verdffentlichungspflicht
unterliegen und somit grundsitzlich in Informationsregister nach
Art. 2 Abs. 1 Nr. 10, Art. 6 einzustellen sind. Die Aufzidhlung ist
nicht abschliefend. Die Bestimmung gewéhrt einen Anspruch auf
aktive Transparenz und Informationspolitik. Sie ermdglicht es,
dass die Biirgerinnen und Biirgern einen Uberblick dariiber erhal-
ten, welche Informationen es bei welcher Behorde gibt. Eine
Pflicht zur Verdffentlichung von Informationen ist in einigen der
bestehenden Informationsfreiheitsgesetze bereits normiert. So
sollen z.B. nach § 11 (Bundes-)Informationsfreiheitsgesetz Ver-
zeichnisse, aus denen sich vorhandene Informationssammlungen
und -zwecke erkennen lassen, die von den (Bundes-)Behorden
gefiihrt werden sollen, Organisations- und Aktenpldne und weitere
geeignete Informationen allgemein zugénglich gemacht werden.
Dieselben oder dhnliche Verdffentlichungspflichten benennen die
Informationsfreiheitsgesetze von Berlin, Bremen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt. Der Gesetzent-
wurf erweitert die Verdffentlichungspflicht auf eine Vielzahl von
Informationen und verpflichtet erstmals allgemein die bayerischen
staatlichen und kommunalen Behorden zur Veréffentlichung von
Informationen in 6ffentlich zugénglichen Informationsregistern.

Nach Nrn. 1 bis 15 unterliegt eine Reihe von Informationen der
Vero6ffentlichungspflicht, sofern die Art. 16 bis 19 nicht entgegen-
stehen. Dies wird in der Einleitungsformel des Absatzes festge-
legt.

Beschliisse der Staatsregierung und Mitteilungen der Staatsregie-
rung an den Landtag unterliegen nach Nrn. 1 und 2 der Ver6ffent-
lichungspflicht nach diesem Gesetz.

Nach Nr. 3 sind Beschliisse des Landtags und seiner Ausschiisse,
wenn sie in Offentlicher Sitzung gefasst werden, veroffentli-
chungspflichtig inklusive die Plenarprotokolle, die vom Landtag
bereits bisher verdffentlicht werden, aber auch die Protokolle der
offentlich tagenden Ausschiisse des Landtags, die bisher grund-
sdtzlich nicht veroffentlicht werden. Die Ver6ffentlichungspflicht
umfasst auch die Anlagen zu diesen Protokollen; bei Ausschuss-
protokollen bezieht sie sich auch auf den Anhang betreffend der
Eingaben. Die Behandlung von Eingaben findet im Landtag
grundsitzlich in 6ffentlicher Ausschusssitzung statt.

Nach dieser Vorschrift sind unter denselben Voraussetzungen und
im selben Umfang auch Beschliisse der Gemeinde- und Stadtréte,
der Kreistage, der Bezirkstage sowie sonstiger kommunaler Ver-
tretungsgremien und ihrer Ausschiisse ver6ffentlichungspflichtig.

Vertrdge der Daseinsvorsorge fallen vorbehaltlich der Art. 16 bis
19 unter die Verdffentlichungspflicht nach Nr. 4. Ein Vertrag der
Daseinsvorsorge im Sinn dieses Gesetzes ist ein Vertrag, den eine
Behorde abschlieft und mit dem die Beteiligung an einem Unter-
nehmen der Daseinsvorsorge iibertragen wird, der Leistungen der
Daseinsvorsorge zum Gegenstand hat, der die Schaffung oder
Bereitstellung von Infrastruktur fiir Zwecke der Daseinsvorsorge
beinhaltet oder mit dem das Recht an einer Sache zur dauerhaften
Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge iibertragen wird.
Damit sind Vertrdge erfasst, die die Wasserversorgung, die Ab-
wasserentsorgung, die Abfallentsorgung, die Energieversorgung,
das Verkehrs- und Beforderungswesen, insbesondere den 6ffentli-
chen Personennahverkehr, die Wohnungswirtschaft, die Bildungs-
und Kultureinrichtungen, die stationdre Krankenversorgung oder
die Datenverarbeitung fiir hoheitliche Tétigkeiten zum Gegenstand
haben.

Haushalts-, Stellen-, Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschéfts-
verteilungs- und Aktenpldne der staatlichen und kommunalen
Behorden fallen unter die Ver6ffentlichungspflicht nach Nr. 5.

Der Begriff der Verwaltungsvorschriften in Nr. 6 erfasst abstrakt-
generelle Anordnungen an Behérden mit Geltung fiir die gesamte
Verwaltung im Freistaat Bayern. Dienstanweisungen, die nach
Abs. 2 Nr. 2 verdffentlichungspflichtig sind, regeln in Abgrenzung
zum allgemeineren Begriff der Verwaltungsvorschriften den in-
ternen Dienstbetrieb.

Nr. 7 begriindet keine neuen Verdffentlichungspflichten, soweit
die Vorschrift auch bisher schon verdffentlichte amtliche Statisti-
ken und Tatigkeitsberichte umfasst.

Damit alle Entscheidungsabldufe und Faktoren fiir Entscheidun-
gen der oOffentlichen Hand nachvollziehbar sind und bleiben,
werden nach Nr. 8 auch Gutachten und Studien veréffentlicht,
soweit sie von Behdrden in Auftrag gegeben wurden, in die Ent-
scheidung der Behorden einflieBen oder ihrer Vorbereitung die-
nen. Diese Vorschrift erleichtert auch zukiinftige Entscheidungen,
weil der volle Umfang des Handelns fiir die Offentlichkeit doku-
mentiert vorliegt.

Der Ver6ffentlichungspflicht nach Nr. 9 unterliegen Geodaten.
Der Begriff der Geodaten im Sinn dieses Gesetzes umfasst Geoba-
sis- und Geofachdaten. Geofachdaten kdnnen ohne weiteres in das
Informationsregister aufgenommen werden, weil sie keinen ge-
setzlichen Einschrinkungen unterliegen. Gleiches gilt fiir geoto-
pografische Rasterdaten, die unter den Oberbegriff der Geobasis-
daten fallen.
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Die Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sonstigen
Erhebungen {iiber schiadliche Umwelteinwirkungen, Umweltge-
fahrdungen sowie iiber den Zustand der Umwelt, die von einer
Behorde auBerhalb ihrer Uberwachungstitigkeit im Einzelfall
durchgefiihrt werden, unterliegen der Verdffentlichungspflicht
nach Nr. 10.

Gemadl Nr. 11 sind 6ffentliche Plane, insbesondere Bauleit- und
Landschaftspléne, zu verdffentlichen.

Wesentliche Regelungen erteilter Baugenehmigungen und -vorbe-
scheide nach Nr. 12 sind die wesentlichen Daten geméif3 Bauge-
nehmigungsstatistik sowie die Flurstiicknummer, soweit dies nach
dem Vorbehalt der Art. 16 bis 19 moglich ist. Ziel ist hier eine
weitgehende Synchronisierung mit den bei den zustdndigen Stel-
len ohnehin erhobenen Daten, um den Verwaltungsaufwand mog-
lichst gering zu halten. Soweit statistisch erfasst, sind auch Nut-
zungsidnderungs- und Abrissgenehmigungen entsprechend des
Vorbehalts der Art. 16 bis 19 in Register einzustellen.

MafBstab fiir die Verdffentlichung von Subventions- und Zuwen-
dungsvergaben nach Nr. 13 ist Art. 23 BayHO. Zu veréffentlichen
sind freiwillige Leistungen des Freistaates Bayern, auf die der
Empfinger keinen Anspruch hat.

Die Bezugnahme auf die Unternehmensdaten in Nr. 14 soll eine
umfassende Information iiber Beteiligungen ermoglichen. In die-
sem Zusammenhang ist, in rechtlich zuldssigem Umfang, auch
eine Ver6ffentlichung der Vergiitungen und Nebenleistungen der
Leitungsebenen vorzusehen.

Die Veroffentlichung von Gerichtsentscheidungen geméfl Nr. 15
ist eine Offentliche Aufgabe. Die Pflicht zur Ver6ffentlichung
folgt aus dem Rechtsstaatsgebot und dem Demokratiegebot und
dient der Justizgewdhrung. Alle von den Gerichten zur Verdffent-
lichung vorgesehenen Entscheidungen sind der Offentlichkeit in
einer zentralen Rechtsprechungsdatenbank im Internet kostenfrei
zugénglich zu machen.

Absatz 2:

Die Regelung nach Nr. 1 verpflichtet die ver6ffentlichungspflich-
tige Stelle, Vertrdge, an denen ein allgemeines 6ffentliches Inte-
resse besteht, zu veroffentlichen. Gedacht ist hier zum Beispiel an
grof3e Infrastruktur- und &ffentliche Bauvorhaben. Mit Vertragen
sind auch alle vertragsdhnlichen Vereinbarungen, Anlagen sowie
nachtrédglich vereinbarten Ergdnzungen gemeint. Einen Verdffent-
lichungsvorbehalt enthélt auch Nr. 1 selbst. So ist die Veroffentli-
chung ausgeschlossen, wenn ansonsten wirtschaftliche Interessen
der Korperschaft oder der juristischen Person des offentlichen
Rechts erheblich beeintrichtigt werden. Arbeitsvertrdge sind nach
Art. 16 Abs. 4 bereits von der Veroffentlichungspflicht ausge-
nommen.

Dienstanweisungen sind nach Nr. 2 ver6ffentlichungspflichtig.

Nach Nr. 3 sind dariiber hinaus auch alle weiteren, den in den
Abs. 1 und 2 genannten Gegenstdnden vergleichbaren Informatio-
nen von dffentlichem Interesse zu verdffentlichen. Die Offnungs-
klausel verdeutlicht, dass die in Abs. 1 genannten Themengebiete
nicht abschlielend sind.

Absatz 3:

In Satz 1 wird der Grundsatz festgeschrieben, dass personenbezo-
gene Daten bei der Verdffentlichung in Informationsregistern zu
anonymisieren sind. Sollte im Einzelfall eine Anonymisierung
unmoglich sein, besteht keine Verdffentlichungspflicht. In Satz 2
wird geregelt, in welchen Féllen und in welchem konkreten Kon-
text welche personenbezogenen Daten ausnahmsweise doch in
Informationsregister eingestellt werden kdnnen.

Absatz 4:

Die Vorschrift stellt klar, dass alle im Informationsregister verdf-
fentlichten Informationen auch auf Antrag zugéinglich zu machen
sind. Soweit ein Registereintrag vorliegt, wird im Regelfall beim
Informationszugang auf Antrag ein Verweis auf das Register ge-
niigen (vgl. Art. 9 Abs. 5 Halbsatz 2).

Zu Art. 6 (Informationsregister):

Die Vorschrift bestimmt, dass Informationen der Offentlichkeit
nach Mafigabe von Art. 5 umfassend in Informationsregistern zu-
géinglich gemacht werden, wobei die Behorden fiir die inhaltliche
Richtigkeit der bereitgestellten Informationen keine Haftung aus
diesem Gesetz trifft (vgl. auch Art. 10 Abs. 6).

Informationsregister sind iiber 6ffentliche Kommunikationsnetze
sowie eventuell andere mdogliche Informationsmedien o6ffentlich
und kostenfrei zugéngliche elektronische Register, in denen die
verdffentlichungspflichtigen Informationen eingestellt werden. Sie
erleichtern das Auffinden von Informationen. Die Einrichtung und
Ausgestaltung wird in Art. 7 ndher geregelt.

Zentrale elektronische Informationsregister existieren bereits auf
der Grundlage von Informationsfreiheitsgesetzen. So bestimmt
z.B. das IFG des Bundes in § 11 Abs. 3, dass die Behorden Ver-
zeichnisse, aus denen sich die vorhandenen Informationssamm-
lungen und -zwecke erkennen lassen, zugéngliche Organisations-
und Aktenpldne und weitere geeignete Informationen in elektroni-
scher Form allgemein zugénglich machen sollen.

Zu Art. 7 (Ausgestaltung der Verdéffentlichungspflicht):

Nach Abs. 1 Satz 1 sollen die in den Informationsregistern bereit-
gestellten Informationen zur besseren Ubersicht und zur Sicher-
stellung der Barrierefreiheit maschinell durchsuchbar sein.

Die Nutzung, Weiterverwendung und Verbreitung der Informatio-
nen ist frei, sofern hoherrangiges Recht oder spezialgesetzliche
Regelungen nichts anderes bestimmen (vgl. Abs. 2 Satz 1). Damit
alle Entscheidungsabldufe und Faktoren fiir Entscheidungen aus
offentlicher Hand nachvollziehbar sind und bleiben, miissen auch
Informationen, die die Behdrde in ihre Entscheidungsfindung mit
einbezieht, wie zum Beispiel Gutachten, Studien und andere Do-
kumente, verdffentlicht werden (vgl. Abs. 2 Satz 2 i.V.m. Art. 18
Abs. 2). Diese Vorschrift erleichtert auch zukiinftige Entscheidun-
gen, weil der volle Umfang des Handelns dokumentiert vorliegt.

Bestehende Nutzungsrechte sind nach Abs. 2 Satz 3 zu kldren und
gegebenenfalls abzubedingen, soweit sie einer freien Nutzung,
Weiterverwendung und Verbreitung entgegenstehen koénnen.

Nach Abs. 3 ist der Zugang zu den Registern iiber 6ffentliche
Kommunikationsnetze (aktuell das Internet) sowie eventuell ande-
re mdgliche Informationsmedien zuginglich zu machen. Uber eine
allgemeine statistische, anonyme Auswertung der Anfragen hinaus
ist eine Erhebung von Nutzerdaten nicht gestattet. Um sicherzu-
stellen, dass alle Biirgerinnen und Biirger die Moglichkeit haben,
auf die Informationsregister zuzugreifen, ist es notwendig, offent-
lich zugéngliche Moglichkeiten der Einsichtnahme zu schaffen.
Dies ist zum Beispiel durch Biirgerzentren zu ermdglichen.

Die vorliegenden Daten sind nach Abs. 4 in allgemeinen und
offenen Formaten zu verdffentlichen. Sie miissen mit frei zugéng-
licher Software lesbar sein. Alle Prozesse der Verwaltung sind so
zu gestalten, dass bei der Veroffentlichung der Daten kein unnéti-
ger Aufwand entsteht.

Die Mindestfrist fir die Aufrechterhaltung der Verdffentlichung
betriagt nach Abs. 5 zehn Jahre nach der letzten Anderung der In-
formation.
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Abs. 6 bezweckt eine Anderungshistorie veroffentlichter Informa-
tionen.

Abs. 7 enthilt eine angesichts der komplexen Regelungsmaterie
umfassende Verordnungserméichtigung zugunsten der Staatsregie-
rung. Einzelheiten zur Erfiillung der Veroffentlichungspflicht nach
Art. 5 werden durch Rechtsverordnung geregelt.

Die Art. 8 bis 15 regeln den Informationszugang auf Antrag
bzw. die Auskunftspflicht.

Zu Art. 8 (Antragstellung):

Der Informationszugang wird nach Abs. 1 Satz 1 auf Antrag ge-
wahrt. Dieser kann nach Abs. 1 Satz 2 schriftlich, als miindliche
Anfrage, zur Niederschrift bei der auskunftspflichtigen Stelle oder
in elektronischer Form gestellt werden. Eine qualifizierte elektro-
nische Signatur nach dem Signaturgesetz, wie sie sich aus Art. 3a
BayVwVI{G ergibt, ist nicht erforderlich ist.

Die Antragstellung auf miindlichem oder elektronischem Wege
kann im Einzelfall zuriickgewiesen werden, insbesondere wenn
die Identitdt des Fragenden aufgrund der vorliegenden Angaben
nicht hinreichend sicher festgestellt werden kann.

Der Antrag geniigt nach Abs. 1 Satz 3 in der Regel nur dann den
Bestimmtheitsanforderungen, wenn er Angaben zum Thema, zum
Zeitraum, zu bestimmten Sachverhalten oder Vorfillen oder zu
den Informationen, in die Einsicht genommen werden soll, enthalt.

Die auskunftspflichtige Stelle ist nach Abs. 1 Satz 4 bei der For-
mulierung des Antrags behilflich.

Erst mit Vorliegen eines Antrags, der den Anforderungen des
Abs. 1 Satz 3 geniigt, beginnt die in Art. 10 Abs. 1 bestimmte Frist
fiir die Bearbeitung des Antrags zu laufen.

Nach Abs. 2 Satz 1 ist die antragstellende Person gehalten, die
Anfrage jeweils an die zustiindige auskunftspflichtige Stelle zu
richten. Wer die richtige auskunftspflichtige Stelle ist, ist in Abs. 2
Sétze 2 bis 4 normiert. Im Fall der Beleihung ist der Antrag an den
Beliehenen zu stellen (vgl. Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2).

Ist der Antragsteller bei der Bestimmung der auskunftspflichtigen
Stelle einem Irrtum unterlegen, stellt die angerufene Stelle die
eigentlich zustéindige Stelle fest und verweist an diese (vgl. Abs.
3). Der Antrag muss dann gegebenenfalls dort neu gestellt werden.
Die Frist zur Bearbeitung wird erst in Gang gesetzt, wenn die fiir
die Auskunft zustindige Stelle angerufen wurde. Die irrtiimlich
angerufene Stelle hat das Informationsersuchen jedoch unverziig-
lich weiterzuleiten.

Werden Informationen gewiinscht, die nicht Teil eigener Akten
geworden sind, sondern sich in nur voriibergehend beigezogenen
Unterlagen anderer Behorden befinden, ist der Antrag unter Hin-
weis auf fehlende eigene Unterlagen abzulehnen und die antrag-
stellende Person nach Abs. 4 an diejenige Stelle, von der diese
Informationen stammen, zu verweisen.

Zu Art. 9 (Bescheidung des Antrags):

Die auskunftspflichtige Stelle ist nach Abs. 1 verpflichtet, unver-
ziiglich, also ohne schuldhaftes Zogern (vgl. § 121 BGB), iiber
den Antrag auf Informationszugang zu entscheiden. Die Entschei-
dung hat grundsitzlich spdtestens innerhalb eines Monats zu er-
folgen; auch die begehrten Unterlagen sind regelméBig innerhalb
dieser Frist herauszugeben. Die Berechnung der Monatsfrist er-
folgt nach Art. 31 BayVwV{G i.V.m. §§ 187 Abs. 1, 188 Abs. 2
BGB. Demgemil beginnt die Frist mit dem Tag, der auf den
Eingang des Antrags in den Machtbereich der auskunftspflichtigen

Stelle folgt, und lduft am Ende des Tages des ndchsten Monats,
der die gleiche Zahl trégt, ab, sofern es sich hierbei nicht um einen
Sonnabend, Sonntag oder gesetzlichen Feiertag handelt (Art. 31
Abs. 3 BayVwVT{G). Wurde der Antrag nicht in deutscher Sprache
gestellt, beginnt die Frist erst mit dem Tag, an dem der auskunfts-
pflichtigen Stelle eine Ubersetzung des Antrags vorliegt (Art. 23
Abs. 3 BayVwVI{G).

Eine Ablehnung des Antrags auf die begehrte Information ist nach
Abs. 3 Satz 1 in Schriftform mitzuteilen und zu begriinden. Etwas
anderes gilt bei miindlichen Anfragen. Hier ist die Ablehnung
nach Abs. 3 Satz 2 nur dann in schriftlicher Form zu begriinden,
wenn die antragstellende Person dies ausdriicklich verlangt.

Die Entscheidungsfrist iiber den Antrag auf Informationszugang
kann gemdB Abs. 2 Satz 1 auf zwei Monate verlédngert werden,
wenn die gewiinschten Informationen nicht oder nicht vollstindig
innerhalb eines Monats zuginglich gemacht werden kénnen oder
Umfang oder Komplexitét eine intensivere Priifung erforderlich
machen. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn es sich um
einen schwierig zu beurteilenden Sachverhaltskomplex handelt, in
dem auch schutzwiirdige Rechte Dritter betroffen sind. Die aus-
kunftspflichtige Stelle hat die antragstellende Person in diesem
Fall nach Abs. 2 Satz 2 schriftlich tiber die Fristverldngerung und
die dafiir maB3geblichen Griinde zu informieren. Das Erfordernis
einer schriftlichen Rechtfertigung der Fristverldngerung dient der
Selbstkontrolle der Verwaltung. Miindliche Antrige konnen
miindlich verldngert werden (zum Beispiel telefonisch), es sei
denn, die antragstellende Person verlangt ausdriicklich eine
schriftliche Erkldrung. Dies ergibt sich aus Abs. 2 Satz 2 Halb-
satz 2 1i.V.m. Abs. 3 Satz 2.

Nach Abs. 4 ist der Antragsteller iiber die Moglichkeit, Wider-
spruch und Klage gegen die Ablehnung des Informationsersu-
chens zu erheben, zu informieren und auch iiber sein Recht, sich
an den Beauftragten fiir Transparenz und Informationsfreiheit zu
wenden.

Der Antragsteller kann auf allgemein zugingliche Veré6ffentli-
chungen, insbesondere im Internet, verwiesen werden (vgl. Abs. 5).
In einem solchen Fall, wie auch, dass der Antragsteller schon iiber
die begehrte Information verfiigt, kann der Antrag auf Informati-
onszugang abgelehnt werden. Die Vorschrift soll die Behorde ent-
lasten. Bereits nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen Grund-
sitzen des Rechtsmissbrauchs werden querulatorische Antrage
weder entgegengenommen, noch bearbeitet.

Abs. 6 ist eine Verfahrensvorschrift im Fall, dass Zugang zu per-
sonenbezogenen Daten nach Art. 16 Abs. 1 Nr. 1 gewédhrt werden
soll.

Im Fall, dass Antrége von mehr als 50 Personen auf Unterschrifts-
listen unterzeichnet oder in Form vervielféltigter gleich lautender
Texte eingereicht worden sind, erleichtert die Anwendung der
§§ 17 und 19 BayVwV{G die ziigige Abwicklung. (vgl. Abs. 7).

Zu Art. 10 (Ausgestaltung des Informationszugangs):

Nach Abs. 1 hat die antragstellende Person die Wahl, ob die be-
gehrte Information durch Auskunftserteilung, Akteneinsicht oder
Zuginglichmachung der Informationstriger, die die Information
enthalten, erfiillt werden soll. Die auskunftspflichtige Stelle hat
diese Wahl grundsitzlich zu respektieren.

Abs. 2 Satz 2 ermoglicht es dem Antragsteller bei Einsichtnahme
in Informationen, Aufzeichnungen als Gedéchtnishilfe zu fertigen
und mitzunehmen.
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Kommt die Einsichtnahme in die Aufzeichnungen mangels zeitli-
cher, sachlicher oder rdaumlicher Mdglichkeiten nicht in Betracht,
sind dem Antragsteller ersatzweise Kopien zur Verfiigung zu
stellen (vgl. Abs. 2 Satz 3). Dabei miissen nicht eigene Rdume
oder Sachmittel zur Nutzung angeboten werden, es kann auch auf
die Méglichkeiten des Staatsarchivs zuriickgegriffen werden.

Kopien sind auf Wunsch des Antragstellers zuzusenden (vgl.
Abs. 3).

Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen lesbar
sind, stellt die auskunftspflichtige Stelle auf Verlangen der antrag-
stellenden Person bendtigte Maschinen einschlieBlich der erforder-
lichen Leseanweisungen oder lesbare Ausdrucke zur Verfiigung
(vgl. Abs. 4). Sind die Antragstellerin oder der Antragsteller damit
einverstanden, kann ersatzweise auch ein unmittelbarer Zugang zu
den elektronischen Informationen angeboten werden. Durch ge-
eignete technische MalBinahmen ist in letzterem Fall sicherzustel-
len, dass tatsdchlich nur diese Information eingesehen werden
kann und kein Zugriff auf das Netzsystem der auskunftspflichtigen
Stelle moglich ist.

Sind keine besonderen Vorgaben getroffen worden, ist grundsétz-
lich die kostengiinstigste Ubermittlungsart zu wihlen (vgl. Abs. 1
Satz 4). Das wird regelmiBig die elektronische Ubermittlung sein.
Im Einzelfall kann diese Losung jedoch aus Datenschutzgesichts-
punkten ausscheiden, beispielsweise wenn nach einer zugunsten
der antragstellenden Person ausgefallenen Abwégung personenbe-
zogene Daten oder Geschiftsgeheimnisse auf elektronischem
Wege tibermittelt werden sollen.

Zu Art. 11 (Besondere Arten personenbezogener Daten):

Es handelt sich um eine Verfahrensvorschrift bei besonderen per-
sonenbezogenen Daten nach Art. 15 Abs. 7 BayDSG.

Zu Art. 12 (Verfahren bei Beteiligung eines Dritten oder
Rechtstrigers):

Art. 12 ist ebenfalls eine Verfahrensvorschrift. Die Vorschrift
findet Anwendung, wenn durch die Antragstellung auf Informati-
onszugang personenbezogene Daten, geistiges Eigentum und
Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse betroffen sind. Die Beteili-
gung des Dritten erfolgt von Amts wegen. Erklért sich der An-
tragsteller von vornherein oder auf Nachfrage durch die Behorde
einverstanden, die Daten des betroffenen Dritten unkenntlich zu
machen, entfallt das Erfordernis der Beteiligung des Dritten.

Abweichend vom Grundsatz der Formfreiheit erldsst die Behorde
gegeniiber dem Antragsteller einen schriftlichen Bescheid, wenn
ein Dritter beteiligt ist. Dies wird in Abs. 2 Satz 1 klargestellt.

Zu Art. 13 (Beschrinkter Informationszugang):

Die Vorschrift normiert einen eingeschrinkten Informationszu-
gang, soweit und solange wegen der Schutzbestimmungen Infor-
mationen nicht zugénglich gemacht werden diirfen oder eine Aus-
sonderung nicht moglich ist.

Zu Art. 14 (Kosten):

Gebiihren werden nach dem Verwaltungsaufwand, jedoch nicht
notwendig kostendeckend erhoben. Néheres wird durch Rechts-
verordnung geregelt.

Die Gebiihren diirfen nicht abschreckend wirken. Bei Ablehnung
des Antrags diirfen keine Gebiithren erhoben werden. Einfache
Auskiinfte sind ebenfalls kostenfrei; hierunter konnen insbesonde-
re miindliche Auskiinfte ohne Rechercheaufwand fallen.

Zu Art. 15 (Widerspruch und Klage):

Die Vorschrift regelt die Rechtsschutzmoglichkeiten gegen die
Ablehnung oder die Beschrinkung des Informationszugangsan-
spruchs. Das nach Satz 2 abweichend von § 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
VwGO vorgesehene Vorverfahren soll die Selbstkontrolle der
Verwaltung stirken und die Verwaltungsgerichte entlasten. Auch
betroffene Dritte miissen zunédchst Widerspruch einlegen.

Die Art. 16 bis 19 regeln Ausnahmen von der Verdiffentlichungs-
und der Auskunfispflicht aufgrund schutzwiirdiger rechtlicher
Belange.

Zu Art. 16 (Schutz personenbezogener Daten):
Art. 16 regelt Ausnahmen aus Griinden des Datenschutzes.

Der Begriff der ,,personenbezogenen Daten* in Art. 16 bezieht
sich auf Art. 4 Abs. 1 BayDSG.

In Abs. 1 werden diejenigen Voraussetzungen genannt, unter
denen personenbezogene Daten verdffentlicht werden bzw. der
Zugang zu personenbezogenen Daten gewéhrt werden darf. Wenn
personenbezogene Daten verdffentlicht werden sollen oder Zu-
gang zu personenbezogenen Daten gewéhrt werden soll, so muss
dies entweder durch eine Rechtsvorschrift ausdriicklich erlaubt
sein (Nr. 2) oder es muss zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir
das Allgemeinwohl oder sonstiger schwerwiegender Beeintrachti-
gungen der Rechte Einzelner geboten sein (Nr. 3). Davon ist ins-
besondere beim Verdacht auf Straftaten auszugehen. Natiirlich
kann die oder der Betroffene der Bekanntgabe ihrer oder seiner
Daten jederzeit zustimmen (Nr. 1). Veroffentlichung und der Zu-
gang zu personenbezogenen Daten ist auch zu gewidhren, wenn die
Abwigung ergibt, dass das Informationsinteresse das schutzwiir-
dige Interesse des Dritten am Ausschluss der Informationsfreigabe
iiberwiegt (Nr. 5). In der Abwégung ist das Grundrecht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung zu beriicksichtigen. Demgeméaf
kommt es entscheidend auf die Grundrechtsrelevanz der ge-
wiinschten Daten an: Je sensibler diese personenbezogenen Daten
sind, desto eher liberwiegt das Schutzbediirfnis des Dritten. Reine
Ausforschungsinteressen werden nicht geschiitzt.

Werden personenbezogene Daten auf der Basis eines Erlaubnis-
tatbestands nach Abs. 1 Nrn. 2, 3 und 5 bekannt gegeben, ist der
Betroffene dariiber nach Abs. 2 Satz 1 zu informieren. Ein unver-
tretbarer Aufwand kann zum Verzicht auf diese Information fiih-
ren. Dies kann z. B. vorliegen, wenn eine besonders grofle Zahl
von Personen anzuschreiben oder die Adressermittlung mit einem
aullergewohnlichen Aufwand verbunden wére. Zu denken ist hier
beispielsweise an Fille, in denen sich die anzuschreibende Person
im Ausland aufhédlt und die Anschrift nur mit grolen Schwierig-
keiten ermittelt werden kann. Soweit zu besorgen ist, dass die
Information schutzwiirdige Belange des Dritten beeintrdchtigen
konnte, ist ihm nach Abs. 2 Satz 2 i.V.m. Art. 12 Abs. 1 Gelegen-
heit zur Stellungnahme zu geben.

In Abs. 3 werden die dort genannten Informationen in Anlehnung
an § 5 Abs. 4 des Gesetzes zur Regelung des Zugangs zu Informa-
tionen des Bundes (Bundesinformationsfreiheitsgesetz — IFG) ge-
regelt. Unter den in den Nrn. 1 und 2 genannten Voraussetzungen
werden die personenbezogenen Daten verdffentlicht bzw. unter-
liegen der Auskunftspflicht. Das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG 2 B 131.07) urteilte dazu, dass keine Bedienstete und
kein Bediensteter einer Behorde Anspruch darauf hat, vom Publi-
kumsverkehr und von der Mdglichkeit, postalisch oder elektro-
nisch von auflen mit ihr oder ihm Kontakt aufzunehmen, abge-
schirmt zu werden, es sei denn, legitime Interessen, zum Beispiel
der Sicherheit, gebieten dies. Insoweit wird Art. 17 Satz 1 Nr. 1 zu
beachten sein.
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Abs. 4 stellt klar, dass jenseits der in Abs. 3 genannten Daten
personenbezogene Daten iiber Beschiftigte und ehemalige Be-
schiftigte bei auskunftspflichtigen Stellen nicht zugénglich sind.
Von der Ausnahmevorschrift werden auch ,,Arbeitsvertrage” der
Beschiftigten bei auskunftspflichtigen Stellen erfasst, daneben
aber auch sédmtliche personenbezogenen Daten, die zum Beispiel
nach Art. 104 Abs. 2 BayBG nicht Bestandteil der Personalakte
werden.

Zu Art. 17 (Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurch-
setzung):

Die Vorschrift normiert zum Schutz der Arbeitsfahigkeit der je-
weils bezeichneten Stellen Ausnahmen von der Veroffentlichungs-
und der Auskunftspflicht.

Nach Satz 1 Nr. 1 besteht beispielsweise keine Verdffentlichungs-
oder Auskunftspflicht {iber Informationen der Sicherheitsbehérden
(Polizei, Staatsanwaltschaften, BayLfV) und der Behorden des
Straf- oder MafBiregelvollzugs einschlie8lich ihrer Aufsichtsbehor-
den, wenn durch die Bekanntgabe der Information die innere
Sicherheit nicht unerheblich gefahrdet wiirde. Durch die Regelung
wird auch klargestellt, dass Informationsanliegen an das BayLfV
sich an der Spezialnorm des Art. 11 BayVSG zu messen haben,
allerdings ist die Subsidiaritdtsregelung des Art. 24 zu beachten,
wonach ein Riickgriff auf die Regelungen des BayTIFG zuzulas-
sen ist, soweit sie einen weitergehenden Informationszugang
gewdhren.

Von einer nicht unerheblichen Gefdhrdung der inneren Sicherheit
ist auszugehen, wenn das Bekanntwerden der Information die
Aufgaben der Polizei, des Katastrophenschutzes, des Verfassungs-
schutzes oder anderer Sicherheitsdienste nicht unerheblich er-
schweren und/oder Leben, Gesundheit oder Freiheit von Personen
gefdhrden wiirde. Dies konnte beispielsweise dann der Fall sein,
wenn die Information, Riickschliisse auf die Arbeitsweise und den
Informationsaustausch der Sicherheitsbehdrden zuldsst.

Mit dem Begriff der ,,inter- und supranationalen Beziehungen® in
Satz 1 Nr. 1 sind die Beziehungen der Bundesrepublik Deutsch-
land oder des Freistaates Bayern zu anderen Staaten und suprana-
tionalen Gemeinschaften gemeint. Die Beziehungen zum Bund
oder einem anderen Staat sind insbesondere dann nicht unerheb-
lich geféhrdet, wenn Unterlagen des Bundes oder eines anderen
Landes Bestandteil von Akten geworden sind, die mindestens mit
dem Vermerk ,,VS-NfD* gekennzeichnet sind, oder aber eine
Riickfrage beim Bund oder einem anderen Staat ergeben hat, dass
die Freigabe der begehrten Information nach dem dortigen Recht
nicht vorgesehen ist und im konkreten Einzelfall den Interessen
des Bundes oder dieses Landes zuwiderliefe.

Informationen, die fiir die Abwehr von Angriffen anderer Staaten
oder terroristischer Organisationen auf die Bundesrepublik
Deutschland oder fiir den Schutz der Zivilbevolkerung im Vertei-
digungsfall relevant sind, kénnen nur dann im Rahmen des Infor-
mationsersuchens nach dem BayTIFG herausgegeben werden,
wenn eine Kontaktaufnahme mit dem fiir diesen Bereich allein
zustdndigen Bund eine Unbedenklichkeit ergeben hat.

Nach Satz 1 Nr. 2 sollen Gerichte und Strafverfolgungs- und
Strafvollstreckungsbehdrden sowie Disziplinarbehdrden im Inte-
resse ihrer Leistungsfihigkeit und auch im Interesse der Rechts-
pflege ebenfalls nicht verdffentlichungs- und auskunftspflichtig
sein. Bei ihnen ist die Informationspflicht jedoch bereits regelma-
Big schon deswegen ausgeschlossen, weil diese 6ffentlichen Stel-
len nach Art. 3 Abs. 3 Nr. 2 nicht unter den Behdrdenbegrift des
Gesetzes fallen, soweit sie nicht reine Verwaltungstitigkeit aus-
iiben, sondern als Organe der Rechtspflege oder in richterlicher

Unabhingigkeit titig werden. Die Regelung nach Satz 1 Nr. 2
stellt jedoch nochmals klar, dass Informationen, die ein anhingi-
ges Gerichtsverfahren gleich welchen Gerichtszweigs, Ordnungs-
widrigkeiten- oder Disziplinarverfahren betreffen, nicht der Verof-
fentlichungs- oder Auskunftspflicht der Stelle unterliegen, die sie
als Ausgangsbehdrde in ihrem Besitz hat oder der sie zur Kenntnis
gegeben worden sind. Dasselbe gilt fiir Informationen aus einem
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren. Voraussetzung fiir die An-
nahme des Ausschlusstatbestands ist, dass ansonsten der Verfah-
rensablauf gefdhrdet oder beeintriachtigt wiirde. Hiervon ist bei-
spielsweise auszugehen, wenn die Kenntnis der Information Zeu-
genaussagen beeinflussen konnte oder das Verfahren nicht nur
unerheblich verzdgert wiirde.

Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 regeln weitere Ausschlussgriinde, wobei
Satz 1 Nr. 3 nochmals festlegt, dass eine Veroffentlichungspflicht
oder ein Informationszugang ausgeschlossen sind, wenn bei-
spielsweise eine Riickfrage beim Bund oder einem anderen Staat
ergibt, dass in die Offenbarung nicht eingewilligt wird oder von
einer Einwilligung nicht ausgegangen werden kann.

Zu Art. 18 (Schutz des behdordlichen Entscheidungsbildungs-
prozesses):

Abs. 1 gewihrleistet, dass — wenn durch die vorzeitige Bekannt-
gabe der Informationen der Erfolg einer Entscheidung oder be-
hordlichen MaBnahmen vereitelt wiirde — Entwiirfe und Beschliis-
se zur unmittelbaren Entscheidungsvorbereitung von der Informa-
tionspflicht ausgenommen werden sollen. Nach Abschluss des
Verfahrens erlischt der Schutz (vgl. auch Abs. 4). Dies wird durch
die Verwendung des Begriffes ,,solange” verdeutlicht. Zudem
stellt die Formulierung ,,soweit und solange* klar, dass die Beur-
teilung einem Wandel unterliegt und die Informationen durch
verdnderte Umstdnde, zum Beispiel Presseverdffentlichungen zu
diesem Thema, zu einem spéteren Zeitpunkt nicht mehr schutz-
wiirdig sein konnen.

Nach Abs. 2 sind Statistiken, Datensammlungen, Geodaten, re-
gelmédBige Ergebnisse der Beweiserhebung, Auskiinfte, Gutachten
oder Stellungnahmen Dritter von dem Schutz durch Abs. 1 ausge-
nommen, da diese der allgemeinen und nicht der unmittelbaren
Entscheidungsvorbereitung dienen.

Abs. 3 Nr. 1 stellt sicher, dass Unterlagen, die den Willensbil-
dungsprozess auskunftspflichtiger Stellen beispielsweise in Zu-
sammenhang mit gerichtlicher oder auBergerichtlicher Geltend-
machung oder Abwehr von Anspriichen betreffen, nicht einem
Informationsanspruch unterliegen. Geschiitzt sind Berichte, Ver-
merke, Rechtsgutachten, Stellungnahmen und sonstige Unterla-
gen, die fiir die Bewertung insbesondere des Ablaufs, der Dauer
oder der Erfolgsaussichten eines bevorstehenden, bereits anhdngi-
gen oder abgeschlossenen Rechtsstreits beziehungsweise die Aus-
bildung einer Vergleichsbereitschaft oder die Beurteilung eines
Anspruchsschreibens von Bedeutung sind oder waren. Nicht er-
fasst sind die dem Gericht {ibermittelten Schriftsidtze und sonstige
nach auflen kundgegebene Schreiben, mit denen zum Beispiel
geltend gemachte Anspriiche zuriickgewiesen wurden.

Abs. 3 Nr. 2 schiitzt den Kernbereich der exekutiven Eigenverant-
wortung, so wie ihn das BVerfG im ,,Flick-Urteil* (BVerfG vom
17. Juli 1984 = BVerfGE 67, 100 (139)) als verfassungsrechtliche
Grenze des Auskunftsrechts von Abgeordneten anerkannt hat und
der in Urteilen des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs bestétigt
wurde (vgl. zuletzt die Entscheidung des VerfGH vom 6. Juni 2011
in dem Organstreitverfahren iiber die Beantwortung der Schriftli-
chen Anfragen zu den von der Staatsregierung in Auftrag gegeben
sog. Resonanzstudien (Az.: Vf. 49-Iva-10)). Diese Grenze gilt
ebenso bei der Zubilligung von Informationsrechten nach dem
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BayTIFG. Der Kernbereich ist Ausfluss des Gewaltenteilungs-
grundsatzes und gewdhrleistet der Staatsregierung einen nicht
ausforschbaren Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich, der
fiir die Funktionsfahigkeit und Eigenverantwortung der Staatsre-
gierung unerldsslich ist. Dazu gehort zum Beispiel die Willensbil-
dung der Staatsregierung selbst, sowohl hinsichtlich der Erorte-
rungen in der Staatsregierung als auch bei der Vorbereitung von
Entscheidungen, die sich vornehmlich in behdrdeniibergreifenden
und internen Abstimmungsprozessen vollzieht. In diesen Féllen ist
kein Informationszugang zu gewéhren.

Nach Abs. 3 Nr. 3 sind von der Informationspflicht Vorentwiirfe,
Notizen und vorbereitende Vermerke ausgenommen, wenn sie
nicht Bestandteil des Vorgangs werden sollen und alsbald vernich-
tet werden.

Abs. 4 regelt, dass nach Abschluss des Entscheidungsbildungspro-
zesses der Schutz des Abs. 1 erlischt. Bei Protokollen vertrauli-
chen Inhalts, fiir die wie fiir Entscheidungsbildungsprozesse der
Schutz des Abs. 1 gilt, sind nur deren Ergebnisse zugénglich zu
machen.

Zu Art. 19 (Schutz des geistigen Eigentums und von Betriebs-
und Geschiiftsgeheimnissen):

Der in Abs. 1 Satz 1 verwendete Begriff des Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisses ist vom Bundesverfassungsgericht definiert
worden (BVerfGE 115 S. 205, 230 ff.). Als Betriebs- und Ge-
schéftsgeheimnisse werden demnach alle auf ein Unternehmen
bezogene Tatsachen, Umstinde und Vorgidnge verstanden, die
nicht offenkundig, sondern nur einem begrenzten Personenkreis
zugénglich sind und an deren Nichtverbreitung der Rechtstriger
ein berechtigtes Interesse hat. Betriebsgeheimnisse umfassen im
Wesentlichen technisches Wissen im weitesten Sinn; Geschiftsge-
heimnisse betreffen vornehmlich kaufméannisches Wissen. Zu der-
artigen Geheimnissen werden etwa Umsitze, Ertragslagen, Ge-
schiftsbiicher, Kundenlisten, Bezugsquellen, Konditionen, Markt-
strategien, Unterlagen zur Kreditwiirdigkeit, Kalkulationsunterla-
gen, Patentanmeldungen und sonstige Entwicklungs- und For-
schungsprojekte gezdhlt, durch welche die wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse eines Betriebs maBigeblich bestimmt werden kdnnen.
Soweit dies nicht der Fall ist, sind etwa Preise und Kalkulationen
grundsétzlich nicht schutzwiirdig.

Unter Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen fallen demnach nicht
samtliche Informationen, welche die Beteiligten gerne geheim
halten wiirden. Vielmehr ist ein objektiver Maflstab anzulegen.
Nur wenn ein objektiv berechtigtes Interesse geltend gemacht
wird, kann ein Betriebs- und Geschiftsgeheimnis vorliegen. Das
berechtigte Interesse wird rechtsgebietsiibergreifend dann ange-
nommen, wenn das Bekanntwerden einer Tatsache geeignet ist,
die Wettbewerbsposition eines Konkurrenten zu férdern oder die
Stellung des eigenen Betriebs im Wettbewerb zu schmélern, oder
wenn es geeignet ist, dem Geheimnistrager wirtschaftlichen Scha-
den zuzufiigen (Kloepfer/Greve: Das Informationsfreiheitsgesetz
und der Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen, NVwZ
2011, 577, 582 f. m.w. Nachw.). Ein berechtigtes Interesse fehlt
demgegeniiber, wenn die Offenlegung nicht geeignet ist, exklusi-
ves technisches oder kaufménnisches Wissen den Marktkonkur-
renten zugénglich zu machen und so die Wettbewerbssituation des
Vertragspartners nachteilig zu beeinflussen (vgl. BVerwG, Be-
schluss vom 19. Januar 2009, Az. 20 F 23.07, zit. bei juris).

Ein berechtigtes Interesse liegt in jedem Fall nicht vor, wenn das
Geheimnis auf einer Praxis beruht, welche den Tatbestand einer
Ordnungswidrigkeit oder einer Straftat erfiillt.

Fiir die nach Abs. 1 Satz 2 vorzunehmende Abwigung zwischen
Geheimhaltungs- und Informationsinteresse gilt, dass bei Vertra-
gen zwischen Behdrden bzw. verdffentlichungs- und auskunfts-
pflichtigen Stellen nach diesem Gesetz grundsitzlich das 6ffentli-
che Informationsinteresse liberwiegt. Dasselbe gilt bei besonders
hohen Vertragswerten, bei unvorhergesehenen Kostensteigerun-
gen oder einer Monopolstellung des Vertragspartners im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes, weil dieser ohne Wettbewerber oder
keinem wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt ist.

Fiir den Fall, dass Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer strafba-
ren Handlung vorliegen, erlischt der Anspruch auf Nichtveroffent-
lichung bzw. Nichtbekanntgabe von Betriebs- und Geschiftsge-
heimnissen.

Das Vorliegen der Voraussetzungen von Betriebs- und Geschifts-
geheimnissen ist von den privaten Vertragspartnern zu begriinden
(vgl. Art. 23 Abs. 2 Satz 2). Diese Begriindung kann jederzeit vom
Beauftragten fiir Transparenz und Informationsfreiheit iiberpriift
werden.

Fiir den Fall, dass in Vertrdgen Betriebs- oder Geschiftsgeheim-
nisse aufgefiihrt sind, sind die entsprechenden Passagen entweder
vor der Ver6ffentlichung oder der Auskunftserteilung zu entfer-
nen, wobei an der entsprechenden Stelle ein Vermerk einzufiigen
ist, oder die entsprechenden Informationen sind zu schwirzen.

Nach Art. 12 Abs. 1 Satz 1 ist zu kldren, ob Einwénde gegen das
Bekanntwerden der Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis geltend
gemacht werden. Steht das Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis
mehreren Rechtstrigerinnen oder Rechtstrigern zu, bedarf es der
Einholung der Stellungnahme sdamtlicher Betroffener.

Zu Art. 20 (Aufgaben des Beauftragten fiir Transparenz und
Informationsfreiheit):

Abs. 1 beschreibt die Aufgaben des Beauftragten fiir Transparenz
und Informationsfreiheit, insbesondere die Kontrolle der Einhal-
tung der Vorschriften des BayTIFG und die Berichtspflicht und
deren Umfang gegeniiber Landtag und Staatsregierung. Die Be-
richte, die der Beauftragte alle zwei Jahre dem Landtag und der
Staatsregierung gibt, sollen in der Datenschutzkommission, dhn-
lich wie die Tatigkeitsberichte des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz, vorberaten werden. Dies erscheint mit Blick auf die,
die Veroffentlichungspflicht in Informationsregistern und die
Informationsfreiheit ausschlieBenden Schutzbestimmungen der
Art. 16 bis 19 und die besondere Schutzbestimmung des Art. 11
fiir angebracht.

Mit der Aufgabe des Beauftragten fiir Transparenz und Informati-
onsfreiheit wird der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz be-
traut (vgl. Abs. 2).

Zu Art. 21 (Anrufung):

Neben den Rechtsschutzmdglichkeiten des Art. 15 kann jeder, der
der Ansicht ist, dass eine Behorde ihrer Verdffentlichungspflicht
nicht oder nur ungeniigend nachkommt oder dass sein Informati-
onsersuchen zu Unrecht abgelehnt oder nicht beachtet worden ist
oder er von der Behorde eine unzuléngliche Antwort erhalten hat,
den Beauftragten fiir Transparenz und Informationsfreiheit anru-
fen.

Zu Art. 22 (Beanstandungen, Unterstiitzung durch die 6ffent-
lichen Stellen):

Nach der Vorschrift finden Art. 31 und 32 BayDSG auf den Be-
auftragten fiir Transparenz und Informationsfreiheit entsprechende
Anwendung.
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Zu Art. 23 (Trennungsgebot und Verfahren bei Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen):

Nach Abs. 1 sind Behorden im Freistaat Bayern gehalten, ihre
Akten zukiinftig nach Moglichkeit von vornherein so zu fiihren,
dass kein grofer zusétzlicher Aufwand entsteht und eine Trennung
der nach Art. 16 bis 19 schutzwiirdigen Informationen von dem
Teil der Akte, die offengelegt wird, erfolgt.

Das Vorliegen der Voraussetzungen von Betriebs- und Geschifts-
geheimnissen ist von den privaten Vertragspartnern zu begriinden
(vgl. Abs. 2 Satz 2). Diese Begriindung kann gemif3 Art.20 Abs. 1
Satz 1 von dem Beauftragten fiir Transparenz und Informations-
freiheit tiberpriift werden.

Fiir den Fall, dass in Vertrdgen Betriebs- oder Geschiftsgeheim-
nisse aufgefiihrt sind, sind nach Abs. 2 Satz 3 die entsprechenden
Passagen entweder zu entfernen, wobei an der entsprechenden
Stelle ein Vermerk einzufiigen ist (vgl. Abs. 2 Satz 4), oder die
entsprechenden Informationen sind zu schwarzen.

Zu Art. 24 (Informationszugang nach anderen Rechten):

Art. 24 ist keine Kollisionsregelung, sondern bringt den allgemei-
nen Grundsatz zum Tragen, dass Spezialgesetze dem allgemeinen
Gesetz vorgehen.

Je nach Ausgestaltung der Spezialnorm kann die von Art. 24 an-
geordnete Subsidiaritidt des BayTIFG im Einzelfall einen hilfswei-
sen Riickgriff auf dessen Regelungen zulassen, aber auch eine
Sperrwirkung im Sinne eines Verbots der Anwendung der Vor-
schriften des BayTIFG entfalten.

Zu Art. 25 (Evaluierung):

Vor einer Entscheidung dariiber, ob und inwieweit sich das Bay-
TIFG in seiner Anwendung bewihrt hat und tiber die Befristung
fortgefiihrt wird, sind die praktischen Erfahrungen des Gesetzes
auszuwerten. Dies geschieht zwei Jahre nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes.

Zu Art. 26 (Inkrafttreten,
stimmungen):

Das BayTIFG ist auf vier Jahre befristet (vgl. Abs. 1).

AuBerkrafttreten, Ubergangsbe-

Um den Verwaltungsaufwand mdglichst gering zu halten, werden
nur Informationen, die vor dem Inkrafttreten des BayTIFG aufge-
zeichnet worden sind, veroffentlicht, wenn sie in elektronischer
Form vorliegen und ihre Verdffentlichung keine Uberarbeitung,
z.B. aufgrund der Bestimmungen der Art. 16 bis 19 beinhaltet
(vgl. Abs. 2).

Die Zweijahresfrist in Abs. 3 bezieht sich auf alle technischen
Voraussetzungen, insbesondere auf die Einrichtung der Informati-
onsregister, aber auch auf die notwendigen Anpassungen der
Verwaltungsabliufe. Uber den diesbeziiglichen Fortschritt der
Umsetzung sowie technische Neuerungen ist erstmals ein Jahr
nach Inkrafttreten des BayTIFG und sodann jéhrlich zu berichten
(vgl. Art. 25 Abs. 2 Satz 1). Die Berichte sind zu verdffentlichen
(vgl. Art. 25 Abs. 2 Satz 2).

Zu §2: Anderung des Bayerischen Archivgesetzes

Das BayTIFG erfordert eine Anderung des BayArchivG im Hin-
blick auf die Ausschlussfrist der Beniitzung von Archivgut (Schaf-
fung eines weiteren Ausnahmetatbestands), da ansonsten Archiv-
gut, das vor seiner Archiviilbernahme einem Informationszugang
nach dem BayTIFG offen gestanden hat, nach dem BayArchivG
dreilig Jahre von der Beniitzung ausgeschlossen wére.

Zu§3:  Anderung des Bayerischen Pressegesetzes

Es handelt sich um eine erforderliche Anderung des BayPrG
infolge des Erlasses des BayTIFG.

Zu § 4: Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung

der Verwaltungsgerichtsordnung

Die Erginzung in Art. 15 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1| AGVwGO ist
im Hinblick auf die Durchfiihrung des Widerspruchsverfahrens
nach Art. 15 BayTIFG, § 68 VwGO gegen die Ablehnung des
Informationszugangs durch die Behorde erforderlich.

Zu §5: Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



