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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Renate Ackermann BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
vom 09.02.2011

Sicherheitsbestimmungen an bayerischen Schulen

Seit dem tragischen Amoklauf von Erfurt im Jahre 2002 ist
die Sicherheit an Schulen ein Thema, dass durch die nachfol-
genden Taten und zuletzt durch den Amoklauf am Gymnasi-
um Carolinum in Ansbach bedauerlicherweise immer wieder
schreckliche Aktualitit gewann.

Ich frage die Bayerische Staatsregierung:

1. Gibt es — und falls ja, welche — Sicherheitsbestimmun-
gen, die an allen Bayerischen Schulen gelten? Gibt es
— und falls ja, welche — Sicherheitsempfehlungen der
Staatsregierung fiir alle Bayerischen Schulen? Was hat
sich seit Erfurt 2002 hier verédndert?

2. Welche technischen Einrichtungen hilt die Bayerische
Staatsregierung flir ndtig, um an einer Schule optimal
auf einen Amoklauf reagieren zu kénnen? Konnen hier
Unterschiede zwischen verschiedenen Schularten (Gym-
nasium, Grundschule, etc.) und SchulgréBen gemacht
werden?

3. Welche Pline, Schulungen und Ubungen soll eine Schu-
le aufstellen bzw. durchfiihren und in welchem Zeitraum
soll dies erfolgen?

4. Welche zusitzlichen Kompetenzen neben der padagogi-
schen sollen an einer Schule vorhanden sein, um praven-
tiv Probleme und Schwierigkeiten bei Schiiler(n)/-innen
zu erkennen? Wie ist die personelle Ausstattung der
Schulen hinsichtlich psychologischer und sozialer Kom-
petenz seit 2002 verbessert worden?

5. An wie vielen bayerischen Schulen gibt es — aufgeglie-
dert nach Schularten — zentrale Sprechanlagen? An wie
vielen bayerischen Schulen gibt es — aufgegliedert nach
Schularten — eine zentrale Telefonanlage? An wie vielen
bayerischen Schulen gibt es — aufgegliedert nach Schul-
arten — aufer dem Feueralarm keine zentrale Kommuni-
kationseinrichtung?

6. An welchen Schulen der Stadt und des Landkreises Ans-
bach gibt es zentrale Sprechanlagen? An welchen Schu-
len der Stadt und des Landkreises Ansbach gibt es eine
zentrale Telefonanlage? An welchen Schulen der Stadt
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und des Landkreises Ansbach gibt es aufler dem Feuer-
alarm keine zentrale Kommunikationseinrichtung?

7. An wie vielen Schulen wurde in Bayern und an welchen
Schulen wurde in der Stadt und im Landkreis Ansbach
seit Erfurt 2002 Sicherheitsanlagen nachgertistet? Ist bei
Neubauten oder Generalsanierungen von Schulbauten
der Einbau von Sicherheitsanlagen vorgeschrieben und
falls ja welcher?

8. Welche Sicherheitsempfehlungen oder -Bestimmungen
fiir Schulen gelten in den anderen Bundeslédndern?

Antwort

des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus
vom 29.03.2011

Zul.:

Das Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kul-
tus arbeitet in Fragen der schulischen Sicherheit und Unfall-
verhiitung eng mit der Landesunfallkasse zusammen. Der
Bayerische Gemeindeunfallversicherungsverband (GUVV)
und die Bayerische Landesunfallkasse sind zustandig fiir die
bayerischen Kommunen und den Freistaat Bayern mit Aus-
nahme der Landeshauptstadt Miinchen, fiir die eine eigene
Unfallkasse eingerichtet ist.

Die wichtigste Aufgabe der gesetzlichen Unfallversicherung
ist es, die Unternehmen — hier die Schulen — dabei zu un-
terstiitzen, Arbeitsunfille, Berufskrankheiten und arbeits-
bedingte Gesundheitsgefahren zu verhiiten und fiir eine
wirksame Erste Hilfe zu sorgen. Der Vorrang der Pravention
gegeniiber Rehabilitations- und Entschddigungsleistungen
ist gesetzlich festgeschrieben und gehort zum Selbstver-
standnis der gesetzlichen Unfallversicherung. Der Unfall-
versicherer erldsst sogenannte Unfallverhiitungsvorschrif-
ten, die verbindlich einzuhalten sind. Wichtige Vorschriften
sind u. a.:

¢ GemBek vom 30.12.1992 ,,Verhalten in Schulen bei Brén-
den und sonstigen Gefahren*

e KMBek vom 11. 12.2002 ,,Sicherheit in der Schule und
gesetzliche Schiilerunfallversicherung™

* KMBek vom 08.06.2005 ,,Sicherheit auf dem Schulweg™

Aufgrund der Amoktaten und -drohungen der letzten Jahre
richtet die Schulverwaltung ein besonderes Augenmerk auf
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die Erstellung ortlicher Sicherheitskonzepte. Bereits nach
dem Amoklauf von Erfurt (26. April 2002) wurden die bay-
erischen Schulen aufgefordert (KMS vom 6. Mai 2002), in
Zusammenarbeit mit Schulaufsicht, Eltern, Sachaufwands-
trager, Gemeinde, Polizei u. a. eigene Sicherheitskonzepte
zu entwickeln.

An alle Schulen ergingen in der Folgezeit wiederholt Auf-
forderungen zur Uberpriifung bzw. Aktualisierung, so am
21.11.2006 (nach der Tat in Emsdetten), am 12.03.2009
(nach der Tat in Winnenden) und zuletzt am 17.09.2009
(nach der Tat in Ansbach). Die schulischen Sicherheitskon-
zepte enthalten padagogische, schulorganisatorische und —
soweit notig — auch bauliche Komponenten. In erster Linie
geht es aber um eine zuverldssige Kooperation mit den Si-
cherheitspartnern der Schule, allen voran Polizei und Feuer-
wehr, aber auch um die verstirkte Etablierung von Konzep-
ten zur Gewaltprévention als Teil des Schullebens.

Um den Schulen eine Orientierungshilfe zu geben, hatte eine
interministerielle Arbeitsgruppe (StMUK und StMI) bereits
im Jahr 2002 den Leitfaden ,,Anregungen und Empfehlungen
fiir die Erstellung eines Sicherheitskonzeptes an Schulen®
(Anlage 1) mit entsprechenden Hinweisen erarbeitet. Dieser
richtet sich an die Schulleitungen und an alle Einrichtungen
der Schulaufsicht. Die jeweiligen ortlichen Sicherheits-
konzepte der Schulen basieren auf diesem Leitfaden. Eine
konzentrierte Auswahl der darin enthaltenen Vorschlage
padagogisch-organisatorischer Art und sicherungstechnisch-
baulicher Art wird im Folgenden angefiihrt:

Mogliche piddagogisch-organisatorische MaBnahmen sind
ua.:

» Gewaltpravention als Teil der Schulkultur

» padagogische und schulpsychologische Betreuung fiir

scheiternde, gefahrdete oder durch Mobbing ausgegrenzte

Schiiler

schulinterne Lehrerfortbildung zum Thema Gewalt im

Schulbereich

» Kenntnis von Signalen, die auf Gewalttaten hinweisen

Vorbereitung auf exzessives Medieninteresse im Ernstfall

und Umgang mit Medienvertretern

* Regeln fiir den Umgang mit unbekannten Personen auf

dem Schulgeldnde

strikte Aufsichtsregelungen

* Mafnahmen bzw. Regelungen fiir die Erreichbarkeit der

Lehrkrifte im Unterricht

Einrichtung von Krisenteams und Aufbau von Kooperati-

onen mit der Polizei

* Listen der wichtigsten Ansprechpartner

* Durchspielen von Handlungsszenarien in enger Abstim-
mung mit den Kooperationspartnern

» Festlegung von Formen fiir die interne Alarmierung im
Notfall und Rdumung des Schulgebaudes

* Festlegung von Sammel-, Betreuungs- und Abholplitzen

 Hinterlegen des Sicherheitskonzepts der Schule und Na-
menslisten der schulischen Verantwortlichen bei der Po-
lizei

Mogliche sicherungstechnische und bauliche MaBnahmen
sind u. a.:

* Reduzierung der Zahl der Eingénge; ggf. bauliche Ver-
dnderungen zur besseren Ubersicht, Ausleuchten dunkler
Bereiche

* technische Maflnahmen zur Verbesserung der Beaufsichti-
gung der Schulzugénge

* von innen verschlieBbare Klassenzimmer

e Tiiren, die von auflen nur mit einem Schliissel zu 6ffnen
sind

* telefonischer Festnetzanschluss in allen Klassenzimmern

Bei einzelnen Mallnahmen sind die mitunter erheblichen
Kosten, Zustindigkeiten (Sachaufwand) und mégliche psy-
chologische und rechtliche Nebenwirkungen (Videoiiberwa-
chung) zu bedenken. Die Entscheidung iiber die Umsetzung
kann deshalb nur im Zusammenwirken mit dem Sachauf-
wandstrager und der zusténdigen Polizeidienststelle fallen.

Die ,,Anregungen und Empfehlungen fiir die Erstellung ei-
nes Sicherheitskonzeptes an Schulen® gelten fiir alle Schul-
arten und sind vor Ort an die baulichen und schulorganisato-
rischen Vorgaben (Schulart, Schulgréfe, mehrere Gebdude
usw.) anzupassen. Jede Schule entscheidet also im Rahmen
der Eigenverantwortung fiir sich, welche Maflnahmen ange-
sichts der ortlichen Situation sinnvoll und machbar sind.

Das Sicherheitskonzept der einzelnen Schule ist ein ,,dyna-
misches Produkt®, das kontinuierlich weiterentwickelt wer-
den muss. Nur eine regelmiBige Uberpriifung gewihrleis-
tet seine Wirksamkeit im Ernstfall. Um dies noch besser zu
garantieren, ist geplant, das KMS aus dem Jahr 2002 durch
eine umfassende Kultusministerielle Bekanntmachung zu er-
setzen. Der entsprechende Entwurf wird zur Zeit im Staats-
ministerium erstellt.

Um die regelmdBige Aktualisierung der oOrtlichen Sicher-
heitskonzepte sicherzustellen, wurden die Schulen in die po-
lizeilichen Objektschutzplidne aufgenommen. Somit fordert
die ortliche Polizeidienststelle nicht nur regelméBig notwen-
dige Unterlagen, wie z. B. Baupline, Lageplidne und Kon-
taktdaten an, sondern sie fiithrt auch ,,Sicherheitsgespriche®
und Objektbegehungen an den Schulen durch.

Zu?2.:

Als Folge der Amoktat von Ansbach wurde eine ,,Intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe zu Ursachen und Gesamtzusam-
menhéngen von Amokliufen* unter Federfithrung des StMI
einberufen. Die Arbeitsgruppe sollte die Hintergriinde von
Ansbach und Winnenden analysieren und Handlungsbedarf
fiir die Bayerische Staatsregierung prifen. Am 13. April
2010 hat der Ministerrat einen ausfiihrlichen Bericht der
0. a. Arbeitsgruppe zustimmend zur Kenntnis genommen.

In dem Bericht heif3t es u. a.: ,,Bei der Erstellung eines ortli-
chen Sicherheitskonzepts ist zu priifen, ob zur Gewéhrleis-
tung der Sicherheit bauliche MaB3nahmen zweckmafig sind.
Insbesondere leistet die Ausstattung der Schulen mit Alarm-
signalen und von innen verschlieBbaren Tiirknaufsystemen
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einen wesentlichen Beitrag zur Erh6hung der Sicherheit im
Fall eines Amoklaufs. Sie wird auch vom Expertenkreis
Amok in Baden-Wiirttemberg nachdriicklich empfohlen.
Viele Schulen in Bayern verfligen bereits iiber derartige Si-
cherheitseinrichtungen. Die Verantwortung fiir den Bereich
der duBeren Schulsicherheit und damit auch fiir die Finan-
zierung von Verbesserungen bei der Ausstattung sowie von
moglichen baulichen Maflnahmen tragen die jeweiligen
Sachaufwandstriager. Weniger zweckméBig erscheinen dage-
gen Videoiliberwachung oder weitergehende Zugangskont-
rollen; sie wiirden Schulen in abgeschlossene Bereiche ver-
wandeln und dem Charakter der padagogisch gewiinschten
offenen Schule entgegenstehen.

Die baulichen Unterschiede zwischen den Schulen aller
Schularten sind sehr groB3. Nicht zuletzt spielt auch das Al-
ter der Schiilerinnen und Schiiler fiir bauliche Fragen eine
wichtige Rolle. Ein einheitliches Sicherheitsmanagement
aller Schulen erscheint deshalb wenig sinnvoll. Aus diesem
Grund wird die Sicherheitstechnik der einzelnen Schule im
Verbund von Schulleitung, Sachaufwandstrager und Polizei
besprochen und festgelegt.

Zu3l.:

Eine Schule muss folgende Plane aufstellen:

» umfassendes Sicherheitskonzept (vgl. Antwort zu Frage 1)
* Festlegung der Meldewege bei Gefahrensituationen/Brand
» Kennzeichnung der Fluchtwege

Eine Schule muss folgende Schulungen durchfiihren:

¢ 1 x jahrlich Brandschutzunterweisung und Dokumentation

» regelméBige Belehrungen der Lehrkréfte iiber allgemeine
sicherheitsrelevante Vorgaben (Aufsicht, Schiilerfahrten
u. a.)

* regelméBige Belehrungen der Lehrkrifte {iber fachliche si-
cherheitsrelevante Vorgaben (Sport, Chemie, Werken u. a.)

Zu 4.

Neben padagogischen Kompetenzen sind personelle Aspek-
te der Schulorganisation, die Verteilung themenbezogener
Aufgaben unter den Lehrkriften sowie Kompetenzen im
Bereich der Schulpsychologie und der Beratungstitigkeit
bedeutsam, um Probleme bei Schiilerinnen und Schiilern
bereits frithzeitig erkennen und priventiv titig werden zu
konnen.

Fiir den Bereich der Schulorganisation und der Aufgabenver-
teilung unter den Lehrkréiften konnen folgende Beispiele mit
Relevanz fiir den Bereich der Priavention angefiihrt werden:

* Benennung von Ansprechpartnern fiir themenrelevante
Aufgabenfelder: Beratungslehrkrifte, Schulpsychologin-
nen und Schulpsychologen, pidagogische Betreuer in der
Unter- und Mittelstufe, Verbindungslehrkrifte.

* Benennung von Ansprechpartnern fiir konkrete Themen-
gebiete, zum Beispiel fiir Mobbing, Drogen, Essstorungen
u. 4.

» Zusammenarbeit und Kontakt der Schulen mit aulerschu-
lischen Einrichtungen wie den staatlichen Schulberatungs-
stellen, dem Kriseninterventions- und -bewéltigungsteam

der bayerischen Schulpsychologinnen und Schulpsycholo-
gen (KIBBS) oder den Jugenddmtern

Fiir den Bereich der schulpsychologischen Kompetenzen

konnen folgende Beispiele angefiihrt werden:

» Kenntnis und Einsatz von Programmen im Bereich der
Mobbing- oder der Gewaltpravention

« eigenverantwortliche Entwicklung eines den jeweiligen
schulischen Gegebenheiten und Bediirfnissen angepassten
Programms zum Umgang mit Gewalt, Mobbing und Kri-
sensituationen

« reflektierte Beobachtung und Einschétzung der Schiilerin-
nen und Schii-ler durch alle Lehrkréfte und ggf. Weiter-
leitung der Beobachtungen an die mit den entsprechenden
Aufgaben betrauten Mitglieder des Lehrerkollegiums

Im Bereich der Gewaltpravention nehmen die Beratungs-
lehrkrifte und die Schulpsychologinnen und Schulpsycho-
logen eine herausgehobene Rolle ein. Das Staatsministerium
fiir Unterricht und Kultus ist sich dieser Bedeutung bewusst.
Die im Folgenden erfassten Zahlen unterstreichen dies:

Im Schuljahr 2009/2010 waren insgesamt 829 Schulpsycho-
loginnen und Schulpsychologen an bayerischen Schulen té-
tig. An den staatlichen Schulen waren es 726. Im Schuljahr
2002/2003 wurden die fiir einen direkten Vergleich notwen-
digen Daten nicht an allen Schularten erhoben. Der direkte
Vergleich und die Beschreibung der Entwicklung ist erst auf
Basis der vorliegenden Daten fiir das Schuljahr 2004/2005
moglich. In diesem Schuljahr betrug die Zahl der an al-
len bayerischen Schulen titigen Schulpsychologinnen und
Schulpsychologen 646. Im staatlichen Schuldienst betrug
die Zahl 582. Der Zuwachs von 2004/2005 auf 2009/2010
betrug somit im staatlichen Bereich 24,7 % und in Bezug auf
alle Schulen 28,3 %.

Zu5.bis 7.:

Nach den Richtlinien zum Vollzug des Arbeitsschutzgeset-
zes im Offentlichen Dienst des Freistaats Bayern (vgl. Nr.
1.4, Abs. 3 der Gemeinsamen Bekanntmachung des Staats-
ministeriums der Finanzen und des (damaligen) Staatsminis-
teriums flir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Gesundheit vom 13.10.2000 obliegt im Bereich der staatli-
chen Schulen die Verantwortung fiir den ,,duleren Schul-
bereich® den Sachaufwandstrigern (d.h. i.d.R. den Kom-
munen). Die Durchfiihrung baulicher Maflnahmen wie zum
Beispiel der Einbau zentraler Sprech- oder Telefonanlagen
fallt in den Bereich der dulleren Schulsicherheit und damit in
den Verantwortungsbereich des Sachaufwandstragers. Da-
ten zum landesweiten oder regionalen Stand der Ausstattung
der Schulen mit sicherheitsrelevanten Einrichtungen werden
durch das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus da-
her nicht erhoben. Von einer gesonderten Erhebung an allen
bayerischen Schulen bzw. Kommunen wurde zur Vermei-
dung des diesen sonst zur Last fallenden zusétzlichen Ver-
waltungsaufwands abgesehen.

Zu 8.
Erkenntnisse zu den geltenden rechtlichen Bestimmungen
in anderen Landern liegen dem Staatsministerium nicht vor.



Seite 4 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode Drucksache 16/8216

Anlage

Leitfaden

Anregungen und Empfehlungen zur Erstellung eines Sicherheitskonzeptes an
Schulen

Einfiihrung

Mit KMS vom 06.05.02 Nr. 1lI/5 — S 4313 — 6/54 412 und vom 06.06.02 Nr. 111/5 —
S4313 — 6/54 412 wurden die Schulen gebeten, in Zusammenarbeit mit Schulamt,
Eltern, Sachaufwandstragern, Gemeinde, Polizei, Feuerwehr, Rettungsdiensten
und ggf. Jugendamtern ein ortliches Sicherheitskonzept zu entwickeln.

Erste Ruckmeldungen zeigen den Wunsch der Schulen nach Hilfestellung bei die-
sem Vorhaben. Eine interministerielle Arbeitsgruppe (StMUK und StMI) hat nun
Anregungen und Empfehlungen fiir die Erstellung eines solchen Konzepts erarbei-
tet. Damit soll den Schulen eine Orientierungshilfe fiir die flexible Umsetzung (je
nach den Gegebenheiten vor Ort) sowie die stdndige Fortschreibung und Aktuali-
sierung an die Hand gegeben werden.

Jede Schule muss fir sich entscheiden, welche Malinahmen angesichts der vor-
handenen Gegebenheiten zur Erstellung eines individuellen Sicherheitskonzepts
sinnvoll und machbar sind. Ein Sicherheitskonzept ist dabei als ein dynamisches
Projekt zu sehen, das bei neuen Bedrohungssituationen weiter auszugestalten ist.
Nur eine regelmafige Erfolgs- und Gultigkeitskontrolle gewahrleistet seine Wirk-
samkeit im Ernstfall.

1. PraventionsmafRnahmen

1.1. Verhaltensorientierte MaBnahmen

— Einbeziehung des Bereichs ,Gewaltpravention® in die Schulinterne Leh-
rerfortbildung(SchilLF).

Ziel: Friihzeitiges Erkennen gewaltbereiter/gefédhrdeter Kinder und Jugendli-
cher, Aufzeigen des Zusammenhangs von Lehrerverhalten und Schiilergewalt
efc...

— Ursachen, Hintergriinde und Auswirkungen bei Amoktaten und Tod /
Sterben im Allgemeinen anlassunabhangig im Rahmen des Unterrichts
thematisieren.

- Bestehende Projekte / Programme zur Gewaltpravention (z.B. ,Antige-
walt-Trainings* fir Schiler, Lehrer und Eltern) in Zusammenarbeit mit der
Polizei fortfiihren.
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Diese Mal3nahmen dienen u.a. der Fritherkennung potenziell geféhrdeter

Schiiler und sollen Erwachsene sensibilisieren, ,geféhrliche” bzw. gefdhrdete
Schiiler zu erkennen. Informationen (ber die bayernweit zum Thema Gewalt
bestehenden Préventionsprojekte kann die értliche Polizeidienststelle geben.

Auf die Broschuren ,Jugendkriminalitat — Ein Thema fir die Schule® und ,Her-
ausforderung Gewalt* wird hingewiesen. Die neu Uberarbeitete Handreichung
fur Lehrer und Polizei ,Herausforderung Gewalt“ von ProPK soll voraussicht-
lich noch in diesem Jahr ausgeliefert werden.

— Vorgehensweise bei mdglichen Notfallen in der Schule (entsprechend der
Kategorisierung mdglicher Notfalle — sh. hierzu Ziff. 2.1) im Rahmen des
Unterrichts mit den Schilern besprechen.

— Aufsichtsregelungen konsequent durchfiihren.

— Verdachtsunabhangige Stichprobenkontrollen durch Lehrkrafte bei Schu-
lern beziglich Mitfihren von Waffen.

In besonderen Fallen ist der Einsatz von Handsonden / Einbau von Metallde-
tektoren (TUr-Sonden) denkbar.

Diese technischen Hilfsmittel sind ist zwar grundsétzlich geeignet, mitgefiihrte
Waffen aufzufinden. Aufgrund des gro8en Schiilerandrangs zu Schulbeginn
erscheinen sie jedoch nicht zweckméafig und héatten méglicherweise negative
Auswirkungen auf das Klima in der Schule. Es gilt auBerdem, den finanziellen
und den personellen Aufwand im Verhéltnis zu den womdglich mitgefiihrten
Waffen abzuwégen.

— Intensivierung der Zusammenarbeit, insbesondere des Informationsaus-
tausches, zwischen Schule und Polizei, insbesondere in folgenden Fallen:

¢ Mittelbare bzw. unmittelbare Drohungen von Schilern gegentber Lehr-
kraften,

e Anzeichen gesteigerten Interesses an Waffen, vor allem Schusswaffen,
bei einzelnen Schiilern,

e AuBerungen von Schiilern tiber die Verfligbarkeit und den angeblichen
Besitz von Schusswaffen,

o Feststellungen aller Art von Waffen bei Schilern und deren Wegnahme
durch Lehrkrafte.

Die Polizei kann im Rahmen ihrer rechtlichen Méglichkeiten die lbermittelten
Informationen Uiberpriifen (tatséchlicher oder mbéglicher Zugriff auf Waffen, po-
lizeiliche Auffélligkeiten, Gewaltbereitschaft etc.) und die entsprechenden Re-
gelungen zur Dateniibermittlung ausschépfen.
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Zusétzlich ist die Information bzw. Einbindung der weiteren zusténdigen Be-
hérden fiir Jugendsachen angezeigt.

MafRnahmen zur konstruktiven Betreuung von Schiilern, die die Schule ver-
lassen missen, ohne ihre schulischen Ziele erreicht zu haben. Bei Schul-
ausschlissen das soziale Umfeld und die konkreten Perspektiven des be-
troffenen Schiilers beachten, ggf. Betreuung des betroffenen Schiilers und
der Eltern veranlassen bzw. gewahrleisten.

Sensibilisierung von Lehrern, Schulangestellten und Schiilern als potenziel-
le Zeugen gewalttatigen Handelns allgemein (Konfliktlotsen, Streitschlich-
ter, Mediation) oder fiir Ankiindigungen bzw. Signale entsprechender Taten
verstarken.

Schiiler, Lehrkrafte und Schulpersonal fir einen konsequenten Umgang
mit schulfremden oder unbekannten Personen auf dem Schulgelande bzw.
Personen in unmittelbarer Nahe des Schulgeléndes, die ein auffalliges
Verhalten zeigen, sensibilisieren.

Erhéhte Aufmerksamkeit, Ansprechen in héflicher Form, um sicherzustellen,
dass sich keine Personen unbefugt auf dem Schulgelénde aufhalten, ggf. Po-
lizei einschalten.

Sh.

Schiler anhalten, sofort zu melden, wenn sie von einer fremden Person
angesprochen wurden.

Schiiler davor warnen, mit unbekannten Personen mitzugehen.

Kritische Situationen mit den Schiilern durchspielen (Rollenspiele).
Schiler altersgerecht aufklaren, was bei einem Verbrechen geschieht.
Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Eltern intensivieren.

Eltern bitten, ihr Kind nur bis zum Eingang zu bringen und nicht bis in das
Klassenzimmer zu begleiten, um eine bessere Kontrolle Gber Erwachsene

zu erlangen, die sich unbefugt im Schulgebaude aufhalten.

Konsequente MalRnahmen bei unentschuldigtem Fernbleiben vom Unter-
richt.

hierzu KMS 111/9-S4313-8/169 876 vom 06.11.96, erneuert mit KMS 111/5-

S4313-6/147 vom 21.02.2001.

Die Vorbildwirkung von Lehrkraften / Erwachsenen beachten.

Nicht nur bezogen auf das Wahrnehmen und Ansprechen von fremden Per-
sonen, sondern auch auf die Einhaltung von Regeln. Tiiren z. B., die aus Si-
cherheitsgriinden versperrt sind, sollten im Normalfall auch von Erwachsenen,
die einen Schliissel dazu besitzen, nicht benutzt werden, um die Notwendig-

—
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die Lehrkrafte wahrend der Unterrichtszeiten empfehlen, um im Notfall die
Polizei verstandigen zu kdnnen.

— Schiler, Lehrer und Schulpersonal auf exzessives Medieninteresse im
Ernstfall sowie auf den Umgang mit Medienvertretern vorbereiten.

1.2 Sicherungstechnische MaRnahmen

Technische Sicherungsvorrichtungen sind kein Allheilmittel. Es besteht die Gefahr,
dass sie vordergrindig den Eindruck von Sicherheit vermitteln. Sie kdnnen verhal-
tenspraventive und organisatorische MalRnahmen erganzen, aber nicht ersetzen.
Im Ubrigen sind dabei die mitunter erheblichen Kosten fiir den Sachaufwandstréa-
ger zu bedenken.

— Regulierung des Schulzugangs:
o Ggdf. (zeitweise) Besetzung der Zugange mit Aufsichten.
e Reduzierung der Zahl der Eingénge zur besseren Uberwachbarkeit.

Beachte: Verédnderungen an Ausgangstiiren, insbesondere die Reduzierung
ihrer Zahl, setzt eine bauaufsichtsrechtliche Genehmigung voraus, die nur
erwartet werden kann, wenn die Tiiren nicht als Teil der Rettungswege im
Brandfall erforderlich sind.

» Verschlielen (nicht Versperren) der Haupteingangstire nach
Schulbeginn (elektrisches Offnen vom Sekretariat aus).

¢ VerschlieRen (nicht Versperren) von Nebeneingangstiren.

e Einbau von Tlren, die von au3en nur mit einem Schlissel zu 6ffnen
sind (sog. selbstverriegelnde Schldsser).

Beachte: Fluchttiiren miissen in Fluchtrichtung immer ohne Schliissel zu
offnen sein (z.B. Tiirdriicker). Ggf. Zweitschliissel bei 6rtlicher Polizeidienst-
stelle hinterlegen.

¢ Insbesondere bei Neubauten nach Mdglichkeit Sichtkontakt vom
Sekretariat zum Eingangsbereich durch Einbau eines Fensters ge-
wabhrleisten.

¢ Videoulberwachung im Eingangsbereich

Eine Videoiiberwachung kann auf Personen, die sich unbefugt Zutritt zur
Schule verschaffen wollen, eine abschreckende Wirkung haben. Im Hinblick
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auf eine mégliche nachtrégliche Identifizierung von Straftatern wird darauf
hingewiesen, dass dazu Geréte zur automatischen Bildaufzeichnung und
Bildspeicherung erforderlich sind, die im gesicherten Bereich aufgestellt
werden miissen. Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist eine &ffentliche
Bekanntgabe der Mal3nahme (z. B. Anbringen von Hinweistafeln, miindliche
oder schriftliche Unterrichtung des berechtigten Personenkreises) erforder-
lich.

Sh. hierzu Schreiben des STMUKIII/1-S4310/1-6/87188 vom 02.09.2002

Zum Zwecke der Verhinderung oder der Ergreifung eines ,Amoktéters” ist
eine Videoliberwachung nicht relevant. Bei den Tétern handelte es sich bis-
lang um Schiiler der jeweiligen Schule, so dass auch eine Videoliberwa-
chung einen unberechtigten Zutritt nicht verhindern wiirde. Der Abschre-
ckungseffekt kommt bei diesen Tétern ebenfalls nicht zum Tragen.

— Insbesondere bei Neu- oder Umbauten bzw. in weit verzweigten Schul-
hausern kann die Einrichtung eines schulinternen Kommunikationssys-
tems (Gegensprecheinrichtungen) erwogen werden.

— Dienstraume von Offizianten und Verwaltungspersonal nach Méglichkeit
in den Eingangsbereich oder in die Nahe des Eingangsbereichs verlegen.

— Vermehrte Kontrollgdnge — auch in unregelmafigen Zeitabstanden — in
Toiletten, Kellern, Gdngen und weniger genutzten Rdumen (z. B. im Gera-
teraum) durchfiihren.

— Toiletten verschliel3en und Schlissel im Klassenzimmer deponieren.

Schililer sollen grundsétzlich immer zu zweit zur Toilette gehen, darauf achten,
ob die Schiiler nach angemessener Zeit zuriickkommen.

— Dunkelraume im Gebaude ausleuchten.

— Zugangsbereiche und Verbindungswege zwischen einzelnen Gebaudetei-
len ausreichend beleuchten.

— Bische und Straucher so weit zurtickschneiden, dass Zugange, Wege
und Gebaude gut zu Uberblicken sind.

— Aufstieghilfen wie Miillcontainer, Banke, Leitern etc. einsperren oder in
geeigneter Weise fixieren.

1.3. Organisatorische Vorarbeit der Schulen:

— Bildung von Krisenteams / Koordinierungsstaben

Da im Krisenfall viele Aufgaben anstehen, bewéhrt sich die Bildung von Kri-
senteams mit festgelegten Rollen und Aufgaben. Die Anzahl der festgeleg-
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Die Krisenteams der Schule kénnen sich im Fall von sog. Gro3schadensla-
gen auf den Einsatz der Polizei verlassen. Im Ernstfall ibernimmt die Polizei
die Einsatzleitung, was jedoch vorher festgelegte Unterstiitzungstétigkeiten
der Schule nicht ausschlie3t. Fragen der Zustédndigkeit und Aufgabenvertei-
lung miissen darum sowohl im Vorfeld feststehen als auch im Ernstfall vor
Ort noch einmal kurz besprochen werden. Nur so ist sichergestellt, dass be-
reits bestehende Pldne, Erfordernisse oder Vorgaben anderer Behérden
friihzeitig berticksichtigt werden und im Ernstfall ein ineffektives und kontra-
produktives ,Nebeneinander” vermieden wird.

— Telefonische Erreichbarkeit des namentlich benannten Verantwortlichen
der Schule der ortlich zustandigen Polizeidienststelle mitteilen. Aktuelle
Telefonliste der wichtigsten Ansprechpartner bereithalten.

Ergdnzend dazu értliche Polizeidienststelle, Landratsamt, Stadte, Gemein-
den, Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz, Rettungsdienste mit aufneh-
men.

— Telefonische Erreichbarkeit der Erziehungsberechtigten aller Schiiler si-
cherstellen.

— Kategorisierung moglicher Notfalle.

z.B.:  Bedrohungslagen (z. B. Brand-/Gasalarm, Bombendrohung, Na-
turkatastrophen)

schwere Unfélle (z. B. Explosionen, Vergiftungen)

Suizide / Todesfalle im Schulgebaude / auf dem Schulgelande
(ohne Fremdeinwirkung)

Gewaltdelikte — der Tater befindet sich nicht mehr im Schulge-
baude / auf dem Schulgelande — zum Zeitpunkt der Feststellung
ist kein Schiler / Schulangehdériger in akuter Gefahr (z. B. T6-
tungsdelikt, Sittlichkeitsdelikt)

Gewaltdelikte — der Tater befindet sich noch im Schulgebaude /
auf dem Schulgelande — zum Zeitpunkt der Feststellung besteht
akute Gefahr fiir Schiiler / Schulangehérige (z. B. Tétungsdelikt,
Geiselnahme, Amoklauf)

— Entwicklung fallbezogener Handlungsszenarien in enger Abstimmung mit
den Kooperationspartnern (Polizei und Hilfsorganisationen).

Es wird kaum mdéglich sein, fiir jeden méglichen Notfall ein genaues Hand-
lungsszenarium zu erstellen, da der tatséchliche Ablauf nicht vorher be-
stimmbar ist. Den Verantwortlichen der Schule kann auch kein ,Patentre-
zept” an die Hand gegeben werden, wie sie sich im jeweiligen Einzelfall zu
verhalten haben.

Anlage
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Bei ,Bedrohungslagen® und ,schweren Unfallen“ muss es das vorrangige Ziel sein,
Schuler und Schulangehdrige so schnell und organisiert wie moéglich aus der Ge-
fahrensituation zu bringen,

e Polizei und Rettungsdienste zu verstandigen,
e das Schulgebaude zu raumen sowie

¢ anschliellend die Schiler / Schulangehdrigen an den daftir vorgesehe-
nen, vom Gefahrenort abgesetzten Sammelplatzen vollstandig zu sam-
meln,

o ggf. Verletzten Erste Hilfe zu leisten,
o die Betreuung der Schiler zu gewahrleisten.

Dies soll bei den halbjéhrlich stattfindenden Alarmproben trainiert werden
(sh. hierzu Gemeinsame Bekanntmachung “Verhalten in Schulen bei Brén-
den und sonstigen Gefahren“vom 30.12.1992).

Bei Suiziden / Todesféllen (ohne Fremdeinwirkung) und Gewaltdelikten, bei denen
sich der Tater nicht mehr im Schulgebdude / auf dem Schulgelande befindet und
zum Zeitpunkt der Feststellung keine akute Gefahr fiir Schiler / Schulangehdrige
besteht, sind folgende Malihahmen zu treffen:

o Polizei und ggf. Rettungsdienste verstandigen,
o ggf. Erste Hilfe leisten,

e den Tatort / Ereignisort bis zum Eintreffen der Polizei absichern, un-
vermeidbare Veranderungen sind zu dokumentieren,

o mogliche Zeugen feststellen und diese der Polizei mitteilen,
e den Vorfall mit den Schiilern besprechen,

e den Schilern Hintergriinde und Auswirkungen der tangierten Themen,
z. B.Tod, Gewaltverbrechen, aufzeigen.

Bei Gewaltdelikten, sofern sich der Tater noch im Schulgebaude / auf dem Schul-
gelande befindet und zum Zeitpunkt der Feststellung eine akute Gefahr fiir Schi-
ler / Schulangehdrige besteht, haben sich Verhalten und Malnahmen am Einzel-
fall, am Verhalten des Taters zu orientieren. Die Reaktionen eines enorm unter
Stress stehenden Taters sind nicht kalkulierbar und nicht vorhersehbar. Aus die-
sem Grund kdénnen nur allgemeine Verhaltenstipps angesprochen werden, wie
z.B.:

o Sofort die Polizei verstandigen.

Die Situation méglichst ruhig schildern, Fragen der Polizei beantworten,
Verbindung halten! Polizei informiert die Rettungsdienste.

e Schiler und Schulangehdrige keiner zusatzlichen Gefahr aussetzen.



Drucksache 16/8216 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode Seite 11

Anlage

(FUr Ruhe sorgen, Schulklassen in ihren Zimmern belassen, unnétiges
und unkontrolliertes Bewegen im Schulgebaude verhindern, Durchsagen
befolgen, bei SchielRereien Deckung suchen.)

¢ Unnotiges Risiko vermeiden.

Selbst nicht den ,Helden“ spielen.

o Dem Tater ,Sicherheit* vermitteln, den/die Tater nicht provozieren.

»Wir tun alles, was Sie wollen — wir erfiillen Ihre Forderungen®.

¢ Unverzugliche Kontaktaufnahme mit der polizeilichen Einsatzleitung.
¢ Handlungsanweisungen der Polizei befolgen und umsetzen.

o [st der Tater bekannt und handelt es sich um einen (ehemaligen) Schuler,
sind der Polizeieinsatzleitung alle Hintergrundinformationen zur Verfu-
gung zu stellen.

— Die mdglichen Handlungsszenarien / -ablaufe mit dem Kollegium / dem
Schulpersonal im Vorfeld durchsprechen.

— Stichwort fur interne Alarmierung im Notfall festlegen und bekannt geben.
— Plan fir eine eventuelle Raumung des Schulgebaudes vorbereiten.
— Sammel-, Betreuungs- und Abholplatze festlegen.

Es ist darauf zu achten, dass Sammelpléatze fiir Eltern von denen der Schii-
ler getrennt und abgesetzt werden. In Féallen von Gewalttaten, bei denen ei-
ne akute Gefédhrdung von Schiilern / Schulangehérigen besteht, sind Sam-
mel- und Betreuungsplédtze méglichst in Geb&uden nach Absprache mit der
Polizei im Konzept festzulegen. Bei der Auswahl ist darauf zu achten, dass
Rettungswege wéahrend der Rdumung des Schulgebé&udes frei bleiben und
keine Einwirkungsmdglichkeit des Téters besteht. Aus einsatztaktischen Ge-
sichtspunkten kénnen sie nur in enger Absprache mit der Polizei festgelegt
werden, um zu gewébhrleisten, dass sie beispielsweise aul3erhalb der Ab-
sperrung liegen und Rettungsdienste nicht behindern.

— Planbesprechungen mit darauf aufbauenden Notfallibungen.

Notfalliibungen mit allen Beteiligten sind aus terminlichen und organisatori-
schen Griinden nicht realisierbar. Bestenfalls kann eine Notfalliibung stell-
vertretend an einer Einrichtung bei Beteiligung anderer Schulen angedacht
werden.

— Das Sicherheitskonzept der Schule einschlieBlich genauer Einzelplane
(Grundriss der Schule, Fluchtwege, Zufahrten, besondere Gefahrenpunk-
te, strategisch wichtige Punkte, festgelegte Sammelplatze, Léscheinrich-
tungen, elektrische Sicherungen, Sprechanlagen etc.), Erreichbarkeit der
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namentlich benannten Verantwortlichen sowie Anzahl der Schiiler bei Po-
lizei und Feuerwehr hinterlegen.

Sh. hierzu auch die gemeinsame Bekanntmachung StMUK und StMI vom
30.12.92, Nr. ID1-2203.1/1 und 11l/2 O 4166-8/83934 ,Verhalten in Schulen
bei Branden und sonstigen Gefahren®.

Diese Daten sollten objektbezogen auf gédngige Datentrdger gespeichert den
betroffenen Stellen zur Verfiigung gestellt werden. Die Datenpflege obliegt
der Schule, die Anderungen und Ergénzungen der betroffenen Stellen un-
aufgefordert mitteilt.

— Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit mit anderen Schulen.

2. Verhalten bei Amok-Lagen

Die Umsetzung der vorgenannten Hinweise soll es ermdglichen, dass im Ernstfall
folgende Mallnahmen durchgefiihrt werden konnen.

2.1. Erste MaBnahmen:

Zentrale Zielsetzung in dieser Phase:

— Den Polizeieinsatz so schnell wie méglich in Gang bringen,

— die Einsatzleitung durch Sammeln und Weitergabe von Informationen un-
terstitzen,

— HilfsmalRnahmen unterstitzen,

— Eigensicherungsmaflnahmen ergreifen, ohne sich durch falsch verstan-
denes Heldentum selbst in Gefahr zu bringen,

— Medienarbeit in dieser Phase den polizeilichen Fachkraften tberlassen!

SofortmalRnahmen an der Schule:

— Notruf absetzen

— Hilferuf Gber Notruf 110, wer immer zuerst Kenntnis von dem Vorfall er-
halt.

— Fragen der Leitstelle beantworten.

— Verbindung halten, bis der Polizeibeamte von sich aus das Gesprach be-
endet.

— Nach Absetzen des Notrufes ist unbedingt die Moglichkeit des Riickrufs
zu gewahrleisten.

— Erste Hilfe leisten.
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— Opfererfassung, bis Polizei und zustandiges Hilfspersonal dies iber-
nimmt.

Begleitung flr Verletzte ins Krankenhaus sicherstellen (Dokumentation).
— Interne Information durch Stichwortalarmierung.

Lotsen vor der Schule aufstellen.

Die Lotsen weisen, falls dies ohne eigenes Risiko méglich ist, die Hilfsdiens-
te ein, bis die Polizei dies tibernimmt.

— Koordinierungsstab / Krisenteam tritt zusammen.

— Kontaktaufnahme mit der Einsatzleitung der Polizei.

— Alle Informationen und Beobachtungen an die Polizei weitergeben.

— Schiler und Schulpersonal an der festgelegten Stelle sammeln.

— Wichtig! Einrichtung eines Meldekopfes (Anlaufstelle).

Vollzéhligkeit klassenweise (berpriifen und Ergebnis der Einsatzleitung mit-

teilen.

— In Absprache mit der Einsatzleitung der Polizei Familien der Schiler und
des Schulpersonals informieren.

Schriftlich festhalten, welche Familien erreicht wurden.

Die Familienmitglieder vor Ort auf dem dafiir vorgesehenen, von den Schii-

lern abgesetzten Sammelplatz betreuen.

— In Absprache mit der Einsatzleitung der Polizei Abholung der Schiiler or-
ganisieren (Dokumentation!).
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— Der Polizei Hilfe und Unterstiitzung bei der Uberbringung von Todesnach-
richten anbieten.

— Wahrend des Einsatzes obliegt der Kontakt mit der Presse ausschlief3lich
der Polizei. Medienvertreter auf den Pressesprecher der Polizei verwei-
sen, keine Auskilnfte erteilen, keine Fotos Uibergeben etc.

Medieninformationen sind auch zu einem spéteren Zeitpunkt wahrend eines
laufenden Ermittlungsverfahrens mit der Staatsanwaltschaft / der Polizei ab-

zusprechen.

2.2. MaBnahmen nach Beendigung des polizeilichen Einsatzes:

Nachsorge:

Bei schwerwiegenden Ereignissen ist liber die Rettungsleitstelle sofort ein
Kriseninterventionsteam (KIT) anzufordern. Hierbei handelt es sich um psy-
chologisch geschulte, sofort einsetzbare Personen, die Opfern und Zeugen
von schwerwiegenden traumatischen Ereignissen zur Seite stehen.

Bei schweren Schock-Erlebnissen, Psycho-Traumata usw. handelt es sich
um Unfélle im Sinne des SGB VII. Die Kosten fiir anschlieBende psychothe-
rapeutische Behandlungen werden deshalb vom gesetzlichen Unfallversi-
cherungstrager (Bayer. GUVV, Bayer. LUK oder Unfallkasse Miinchen) ge-
tragen. Schulleitung oder Sachkostentrdger sollten deshalb schnellstméglich
telefonisch Kontakt mit dem UV-Trager aufnehmen und anschlieRend die
schriftlichen Unfallanzeigen nachreichen.



