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Erster Vizeprasident Reinhold Bocklet: Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
(Drs. 16/12782)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrage
von Abgeordneten der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN auf den Drsn.
16/12941 mit 12944, 16/13096 mit 13103,16/13739 und 16/13740

und

Anderungsantrage
von Abgeordneten der Fraktion FREIE WAHLER auf den Drsn. 16/13038 und
16/13039, 16/13041 mit 16/13043

und

Anderungsantrage
von Abgeordneten der CSU- und der FDP-Fraktion auf den Drsn. 16/14519 und
16/14520

und
Anderungsantrag

von Abgeordneten der CSU- und FDP-Fraktion auf Drs. 16/14909

Ich ertffne die Aussprache. Dazu hat sich als erster Redner der Kollege Pfaffmann

gemeldet. Er hat das Wort.

Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich

habe mich zunachst zur Geschaftsordnung zu Wort gemeldet. Ich beantrage eine An-
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derung der heutigen Tagesordnung mit dem Ziel, die Zweite Lesung zum Bayerischen

Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz abzusetzen. Das werde ich jetzt begrinden.

Wir haben heute ein sehr wichtiges Gesetz mit massiven Auswirkungen auf die Trager
von Kindertageseinrichtungen vor uns. Wir haben ein Gesetz endzuberaten, welches
massive Auswirkungen auf Eltern, auf die Qualitat der Bildung, auf die Finanzierung

und vieles andere hat.

Zu dem Gesetzentwurf gab es Uber 80 Petitionen. Zu deren Beratung gab es heute
Morgen eine Sondersitzung. Das kommunikative Ende der Sitzung war um 9.30 Uhr.
Bis 9.30 Uhr konnten wir die Petitionen aber nicht zu Ende beraten, sodass genau zu
diesem Thema noch viele Petitionen offen sind. Heute soll ein Gesetz beschlossen
werden, obwohl viele Petitionen, die sich mit wesentlichen Inhalten des BayKiBiG be-
schaftigen, noch nicht beraten sind. Ich halte das fur eine Missachtung des Petitions-

rechts.

(Beifall bei der SPD)

Ich halte es auch fir eine Missachtung der Anliegen der Petentinnen und Petenten,
die sich zu wesentlichen Punkten des Gesetzentwurfs geaul3ert haben, namlich zur
Erh6éhung des Basiswertes, zur besseren Finanzierung, zur Verbesserung der Anrech-
nungsschlissel, zur besseren Finanzierung des BayKiBiG insgesamt, zu einer Erh6-
hung von Gewichtungsfaktoren - also zur Berucksichtigung besonderer Situationen
von Kindern — und zu vielen anderen Punkten. Diese Petitionen sind noch nicht bera-

ten.

(Harald Guller (SPD): Zum Beispiel die Petition des CSU-Oberblrgermeisters von
Augsburg!)

- Genau! Danke fir den Hinweis. Auch die Stadt Augsburg hatte durch den Oberbir-

germeister eine Petition eingereicht, die heute nicht beraten worden ist.
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Wenn Sie heute mit der abschlieenden Beratung dieses Gesetzentwurfs Fakten
schaffen, Kolleginnen und Kollegen, dann ist auch das ein deutliches Zeichen gegen-
Uber den Petentinnen und Petenten. Dieses Zeichen heildt: Es ist uns vollig egal, was
Sie hier vorschlagen; wir werden dieses Gesetz auf Teufel komm raus heute beschlie-

Ren.

Ich beantrage die Absetzung dieser Zweiten Lesung auch im Namen der anderen Op-
positionsfraktionen, das heil3t auch der Kolleginnen und Kollegen von den GRUNEN
und den FREIEN WAHLERN, die im sozialpolitischen Ausschuss heute ein seltsames
Schauspiel erleben durften. Es wurden Uber 80 Petitionen im Schweinsgalopp durch-

gehechelt.

Wir haben uns gemeinsam entschieden, die Absetzung dieser Zweiten Lesung zu be-
antragen. Ich bitte die Regierungsfraktionen, sozusagen ihrer Position als Vertreter
des Volkes Rechnung zu tragen und dieser Absetzung zuzustimmen, damit ausrei-
chend Gelegenheit besteht, diese Petitionen, die Anliegen der Blrgerinnen und Bur-

ger in dieser Gesetzesberatung ausreichend zu wardigen.
(Beifall bei der SPD, der FREIEN WAHLER und der GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Nach unserer Geschéaftsordnung kann zu einem
solchen Antrag eine Gegenrede erfolgen. Dazu hat sich Herr Kollege Kénig zu Wort

gemeldet. Bitte schon, Herr Kollege Konig.

Alexander Konig (CSU): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Ich widerspreche
namens der CSU-Fraktion nach § 101 der Geschéaftsordnung diesem Antrag ganz for-
mal und will hinzufigen, Herr Kollege Pfaffmann: Es ist nicht nur Verzogerungstaktik
von lhrer Seite, sondern es ist wirklich ein drittklassiges Schauspiel, das Sie aufzufih-

ren versuchen.

(Beifall bei der CSU und der FDP)
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Der Gesetzentwurf wurde entsprechend unserer Geschaftsordnung in allen zustandi-
gen Ausschissen beraten und auch im federfihrenden Ausschuss ordentlich endbe-
raten. Von daher gibt es Uberhaupt keinen Grund, diesen Gesetzentwurf heute nicht

zu verabschieden.

Naturlich ist es bedauerlich, dass es aufgrund der Vielzahl der Petitionen nicht méglich
war, vor der Beschlussfassung Uber den Gesetzentwurf alle Petitionen abzuhandeln.
Aber, liebe Kolleginnen und Kollegen, auch das ist kein Beinbruch. Alle Petitionen
werden ordentlich behandelt werden. So wie heute schon der Gesetzentwurf ein An-
derungsgesetz zu einem bereits bestehenden Gesetz ist, so ist es auch weiterhin
moglich, weitere Anderungsgesetze einzubringen und neue Gedanken, die in etwai-
gen Petitionen noch schlummern kdnnten, einflielBen zu lassen. Deshalb widerspreche

ich formal.

(Beifall bei der CSU und der FDP - Volkmar Halbleib (SPD): Da werden sich die

Petenten aber freuen!)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Wir ziehen jetzt die Geschéaftsordnung des Bay-
erischen Landtags zu Rate. Dort heil3t es in § 101 Absatz 2: "Die Tagesordnung kann
wahrend der Sitzung geandert werden, sofern nicht eine Fraktion oder 20 Mitglieder
des Landtags dem widersprechen." Ich stelle fest, dass die CSU-Fraktion dieser Ande-
rung der Tagesordnung widersprochen hat und dass wir damit in der Tagesordnung

wie vorgesehen fortfahren werden.

Damit beginnen wir jetzt die inhaltliche Aussprache zum Gesetzentwurf und zu den

Antragen. Dazu hat als erster Redner der Kollege Unterlander das Wort.

Joachim Unterlander (CSU): Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Obwohl es mir nach der heutigen Ausschusssitzung schwerfallt, will ich mich auf
die sachlichen Komponenten dieses Gesetzentwurfs und der Beratungen konzentrie-

ren, weil hier vonseiten der Opposition ein Schauspiel aufgeflihrt wurde, das man
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unter den Gesichtspunkten der Frihpadagogik als hdchst bemerkenswert ansehen

muss und das aufgearbeitet werden musste.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU und der FDP - Alexander Kénig (CSU): Sehr

schon!)

Ich bitte darum, zu den Inhalten zu reden und nicht ein Schauspiel aufzufihren, das

kindergartenmaRig ist.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Meine Damen und Herren! Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz ist
in seiner Grundstruktur darauf ausgerichtet, die individuelle Férderung der Kinder auf-
grund ihrer personlichen Situation und der Nutzung der Einrichtungen zu bericksichti-
gen. Es ist darauf ausgerichtet, dass der Strukturwandel, der sich in den vergangenen
Jahren aufgrund der stark gestiegenen Nachfrage nach frihkindlichen Bildungsein-
richtungen ergeben hat, angepasst und weiterentwickelt werden kann. Es ist auch da-
rauf ausgerichtet, dass wir in der Fordersystematik eine zielgenaue Férderung vorneh-
men, wie es auch der Bayerische Oberste Rechnungshof vor Inkrafttreten des
Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes eindeutig gefordert hat. Ich
sage ganz klar: Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz hat sich be-
wahrt, nachdem es bei seiner Einfuhrung zu groRen Diskussionen gekommen war. Es
ist in dieser Situation, was die Weiterentwicklung der Betreuungsangebote anlangt,
der richtige Weg. Deshalb sind wir der Auffassung, dass eine Novellierung des Geset-
zes der Zeit entsprechend sinnvoll ist, aber dass es sich in seiner Grundstruktur mehr

als bewéahrt hat.

(Beifall bei der CSU)

Lassen wir Revue passieren, wie intensiv dieser Gesetzentwurf beraten wurde: Nach
der Ersten Lesung haben alle Fraktionen, aber der sozialpolitische Ausschuss wieder-

holt zu verschiedenen Initiativen Beratungen durchgefuhrt. Wir haben einstimmig be-
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schlossen, nochmals eine Anhérung durchzufihren, die mittlerweile stattgefunden hat.
Wir hatten mehr als ein Jahr intensivste Beratungen zu den Themen, die Inhalt des
BayKiBiGs sind. Dann davon zu sprechen, dass kein Dialog stattgefunden habe, ent-

behrt jeder inhaltlichen Grundlage, meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU und der FDP)

Sechs Schwerpunkte im Gesetzentwurf stellen eine erhebliche Verbesserung dar. Auf
der Familienentlastungsseite haben wir die Verbesserung des Mindestanstellungs-
schlissels auf 1 : 11,0 mit einer entsprechenden Bertcksichtigung der Einrichtungen,
die bereits einen besseren Anstellungsschlissel haben. Hierzu gibt es im Moment
noch Verhandlungen, aber eines muss ich feststellen: Die Behauptung, die in diesem
Hause immer wieder von der Opposition kommt, es habe sich keine qualitative Ver-
besserung ergeben, ist schlichtweg falsch. Wir werden einen hohen Millionenbetrag
ausgeben, um die Qualitat der Betreuung durch eine Verbesserung des Anstellungs-
schlissels und des Basiswertes zu verbessern. Das ist die Politik der Regierungskoali-
tion, die die frihkindliche Bildung als einen erheblichen Anteil am gesamten Bildungs-

werdegang von Kindern ansieht. Das ist ein Schmucksttick.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir hatten uns natirlich auch vorstellen kénnen, dass
die Relation zwischen der Beitragsentlastung fir das letzte Kindergartenjahr und dem
Anstellungsschlissel noch etwas zugunsten des Letzteren geéandert wird. Aber wir
haben uns in der Koalition geeinigt, und die CSU-Fraktion steht zu dieser Vereinba-

rung, meine Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU und der FDP)

Dies bedeutet in der Konsequenz, dass es einen Beitragszuschuss fir das letzte Kin-
dergartenjahr gibt, der zu einer Entlastung der Eltern fuhren wird, die die vollen Beitra-
ge im letzten Kindergartenjahr zahlen, zwischen 600 und 1.200 Euro in den nachsten

Jahren. Das Geld wird unmittelbar an die Trager weitergegeben; das ist ausdrtcklich
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sichergestellt. Durch die Verbesserung des Anstellungsschliissels werden wir wie ge-

sagt die inhaltlichen Rahmenbedingungen entsprechend verbessern kénnen.

Ein zweiter Schwerpunkt ist die Verwaltungsvereinfachung. Hier hat es immer wieder
Anregungen, aber auch Kritik gegeben, dass es mehr zu tun gibt. Wir werden durch
die Systemeinfihrung im EDV-Bereich allen Einrichtungen entgegenkommen; das Mi-

nisterium arbeitet vorbildlich daran.

Ein ganz zentraler Punkt im Zusammenhang mit der Verwaltungsvereinfachung, Kolle-
ginnen und Kollegen, ist die Abschaffung der sogenannten Gastkinderregelung, die
viele Probleme bereitet hat. Der Wille der Eltern soll Vorrang haben. Dieser wird nach-

vollzogen, meine Damen und Herren.

(Beifall der Abgeordneten Reserl Sem (CSU))

Wir haben darlber hinaus die sogenannte Landkindergartenregelung verbessert. Es
kommt hier zu einer pauschalen Finanzierung. Die Einrichtungen werden mindestens

so gestellt, als ob sie voll belegt waren.

Verbesserungen ergeben sich zudem fur die Tagespflege, insbesondere flur die Grol3-
tagespflege. Meine Damen und Herren, ich mochte an dieser Stelle ausdriicklich ein
Pladoyer fur Tagesmitter und Tagesvater halten. Bei der Tagespflege handelt es sich
um ein familiennahes, ergdnzendes Angebot im System der Kinderbetreuung des
Freistaates Bayern. Wir durfen Tagesmautter und Tagesvater nicht immer hintanstellen.

Deswegen ist die Férderung notwendig.

(Beifall bei der CSU)

Hinsichtlich der Inklusion von Kindern mit Behinderung sind die Kindertagesstatten in
unserem Land sehr gut aufgestellt. Das Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz ermdglicht eine bessere Finanzierung. Das Verhéltnis von Eingliederungshilfe-
leistung der zusténdigen Bezirke und Férderung der Kindertageseinrichtung wird klar-

gestellt. Wir durfen den Kostentrager nicht aus der Verantwortung entlassen.
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Probleme im Einzelfall dirfen nicht zulasten der Eltern oder zulasten der betroffenen
Kinder gehen. Die Einrichtungen, die Inklusion aktiv betreiben, missen Planungssi-
cherheit haben. Auf die Bedenken, die in den Gesetzesberatungen geaul3ert worden
sind, was eine etwaige Unterfinanzierung anbelangt, bin ich schon im Zusammenhang
mit meinen Ausfliihrungen zum Beitragszuschuss fur das letzte Kindergartenjahr und

zum Anstellungsschliissel eingegangen.

Die Koalitionsfraktionen haben im Zuge der Gesetzesberatungen vier Anderungsan-

trage eingebracht.

Um mehr Planungssicherheit zu erreichen, soll - ein Auftrag an die Staatsregierung -
ein Jahresdurchschnittswert als Berechnungsgrundlage herangezogen werden. Wir
sind der Meinung, dass insoweit ein berechtigtes Anliegen der Trager vorliegt, dem
Rechnung getragen werden kann. Dieser Punkt ist nicht Gegenstand des BayKiBiG;

deswegen haben wir ihn in den EntschlieBungsantrag aufgenommen.

Bei den FAG-Verhandlungen haben wir den urspringlichen Plan, dass nur zwei Drittel
des Wertes bei der Berechnung der Investitionskostenzuschiisse beriicksichtigt wer-
den, korrigieren kénnen. Nunmehr wird von 100 % ausgegangen. Das fuhrt zu einer
deutlichen Entlastung der Kommunen. Das kénnen wir an dieser Stelle durchaus posi-

tiv feststellen.

In der Kann-Kinder-Regelung - sie betrifft Kinder, die erst nach dem 1. Oktober das
sechste Lebensjahr vollenden, aber friher eingeschult werden - soll sichergestellt

werden, dass der Beitragszuschuss fiir ein ganzes Jahr gewahrt wird.

Zum Bereich der Inklusion haben wir heute einen Antrag als Tischvorlage eingereicht.
Mit dem Gewichtungsfaktor 4,5 fur Inklusions-Kinder soll sichergestellt werden, dass

die Férderung mindestens ein halbes Jahr erfolgt.

Insgesamt ist es ein abgerundetes Konzept. Die Einrichtungen, die Erzieherinnen, die

Eltern, die Betroffenen - sie alle werden den Erfolg des Gesetzes daran messen, ob
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es mdglich ist, es umzusetzen. Wir sind der Meinung: Es ist ein gutes Gesetz. Auch
unsere Anderungsvorschlage sind gut. Ich bitte Sie deshalb um Unterstiitzung des
Gesetzentwurfs und unserer Anderungsantrage. Kehren wir zu einer sachlichen Dis-

kussion zurtick! Das nutzt allen Betroffenen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Herr Kollege Unterlander. — Mir ist

vorhin beim Aufrufen ein Fehler unterlaufen, Frau Kollegin Jung.
(Claudia Jung (FREIE WAHLER): Ich kann es verschmerzen!)

Kollege Pfaffmann ist vorher dran. Ich hatte das wegen der Geschéaftsordnungsdiskus-

sion Ubersehen. — Bitte schon, Herr Kollege Pfaffmann. Danach spricht Kollegin Jung.

Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
mdochte mit einer Klarstellung zu dem Wortbeitrag des Kollegen Unterlander beginnen:
Er hat gesagt: "Wir haben eine Anhérung durchgefuhrt”, und somit den Eindruck er-
weckt, die Regierungsmehrheit habe hierfir fir eine Anhérung gesorgt. Zur Klarstel-
lung darf ich festhalten: Sie mussten zu dieser Anhérung gezwungen werden, liebe

Kolleginnen und Kollegen von der Koalition.
(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Sie wollten eigentlich gar keine. Im Gegenteil, Sie wollten dieses Gesetz kurz vor der

Sommerpause maglichst still und leise durchpeitschen.
(Zuruf von der CSU: Das ist eine Unterstellung!)

Nur der Opposition ist es zu verdanken, dass es noch zu einer Anhérung gekommen
ist. Gleichwohl stelle ich fest, dass in dem Gesetzentwurf nahezu keine Forderung der
Verbande und Organisationen, die bei der Anhérung zahlreich vertreten waren, be-

ricksichtigt worden ist. Auch das gehort zur Wahrheit.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir beraten heute tber ein Gesetz, das fur die Erzie-
hung, Bildung und Betreuung der Kinder von entscheidender Bedeutung ist. Mittler-
weile herrscht in der Gesellschaft und in der politischen Landschaft Konsens, dass Bil-

dung vor der Schule auch Bildung ist.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Bildung vor der Schule auch Bildung ist, muss diese aber auch entsprechend
finanziert werden. Dann geht es nicht an, bei der Finanzierung Unterschiede zu ma-

chen.

Nachster Punkt: Der Stellenwert der Bildung, auch der frihkindlichen Bildung, wird
immer wieder betont, vor allen Dingen in Sonntagsreden oder bei der Eréffnung von
Kindertageseinrichtungen. Es wird immer wieder gesagt, wie bedeutend doch die friih-
kindliche Bildung sei. Ich stelle fest: Diese immer wieder vorgetragene Bedeutung fin-

det in dem vorliegenden Gesetz keinerlei Beriicksichtigung.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Auch die Behauptung, das Gesetz bedeute einen Qualitatsschub, weisen wir zurick.
Vor allen Dingen die Frau Staatsministerin gewichtet offenbar die 6ffentliche Wirkung

von Ankindigungen hoéher als tatséachliche Verbesserungen.

(Beifall bei der SPD)

Das Gesetz filhrt nicht zu einem Qualitatsschub, sondern eher zu einem Rickschritt,
was die Qualitat in unseren Einrichtungen angeht. Bevor ich diese Aussage begrtinde,
will ich noch ein paar Satze zur Finanzierung sagen: Sie von der Koalition beschlieRen
heute ein Gesetz, dessen finanzielle Auswirkungen Sie noch nicht kennen. Sie sehen
33 Millionen Euro fur die Verbesserung des Anstellungsschlissels vor, kdnnen das
aber nicht konkretisieren. Auf unsere entsprechende Frage erhielten wir die Antwort,

dariber verhandele man mit Tragern und Gemeinden.
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(Volkmar Halbleib (SPD): Hort! Hort!)

Sie wissen nichts von den Auswirkungen des Gesetzes. Schon das zeigt, wie schlam-

pig Sie gearbeitet haben, liebe Kolleginnen und Kollegen von der Koalition.

(Beifall bei der SPD)

Ich will auch mit der immer wieder gern gewéhlten Formulierung, man betreibe die
Entlastung der Eltern, aufrdumen. Ja, es stimmt: Im letzten Kindergartenjahr sollen die
Eltern von Beitragen entlastet werden. Sie verschweigen, dass der verpflichtende An-
stellungsschliissel nahezu 80 Millionen Euro kosten wird - so die Verbande -, Sie aber
maximal 33 Millionen bereitstellen. Das heil3t in der Konsequenz: Die Finanzierung
des Mindestanstellungsschlissels missen Trager und Kommunen leisten. Die Kom-
munen werden die Belastungen nicht vollstandig auffangen kdnnen, die Trager auch
nicht. Ich behaupte: Die Eltern werden hohere Beitrage zu leisten haben, und zwar
vom ersten Tag des Kindergartenbesuchs an. Mit anderen Worten: Zunéachst einmal
missen Eltern Gber mehrere Jahre hinweg hohere Beitrdge zahlen, damit sie im letz-
ten Kindergartenjahr um 50 Euro entlastet werden kénnen.Ich behaupte, dass dieses
Gesetz - in der Konsequenz betrachtet — die Eltern insgesamt mehr belasten wird, als

Ihre Entlastungsbeitrage fur Eltern letztendlich hergeben.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auf die Frage, wer den Mindestanrechnungsschlissel
bezahlen soll, hort man aus dem Ministerium: Da mussen die Trager zu den Kommu-
nen gehen. Siehe "Niurnberger Nachrichten"! Hierzu stelle ich fest: Sie greifen bei der
Frage der Kinderbetreuung und -bildung ganz ungeniert in die 6ffentlichen Kassen der
Gemeinden und Stadte. Das ist ein Grund dafur, dass diese das Gesetz ablehnen.
Das Gleiche gilt Gbrigens auch fur die Trager. Ich darf Ihnen das einmal ausrechnen.
Sie haben 33 Millionen Euro fir angebliche Qualitatsverbesserungen in diesem Ge-
setz eingestellt; brauchen wirden wir 80 Millionen. Wenn wir nun die 33 Millionen neh-

men und mit den circa 500.000 Kindern in Bayern und den 8.400 Einrichtungen in
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Bezug setzen, kommen wir auf eine Verbesserung von sechs Euro pro Kind. Ich gratu-
liere Ihnen, Herr Unterlander, und lhnen Frau Sozialministerin, zu dieser grandiosen
Qualitatsverbesserung von sechs Euro pro Kind. Das ist geradezu lacherlich. Und da
titeln Sie in Ihrer Presseerklarung: "Qualitdtsschub durch das BayKiBiG". Das kénnen

Sie vergessen; es funktioniert genau anders herum.
(Alexander Konig (CSU): Schlechtredner?)

Sie berlcksichtigen in gar keiner Weise besondere Situationen bei der Betreuung. Es
wird nicht bertcksichtigt, wenn Kinder einen besonderen Bedarf haben. Das driicken
schon die Gewichtungsfaktoren aus. Bei diesen gibt es keine Anderung. Also: Wo ist
denn die Qualitatsverbesserung, wenn es um die Bertcksichtigung von Kindern mit

besonderem Betreuungsbedarf oder Bildungsbedarf geht?

Ein Weiteres. Auch die Lage der Erzieherinnen und Erzieher wird in gar keiner Weise
bertcksichtigt. Die Arbeitsbedingungen in den Kindertageseinrichtungen sind schlecht.

Trotzdem gibt es hier keinerlei Verbesserung fur das entsprechende Fachpersonal.
Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit dieser Meinung stehen wir nicht allein.
(Volkmar Halbleib (SPD): So ist es!)

Wir erfinden diese Argumente auch nicht in unserer Parteizentrale, sondern wir reden
mit den betroffenen Verbanden und Organisationen. Ich verlese sie einmal ganz ein-
fach, damit Sie wissen, wer sich alles zu diesem Gesetz gedul3ert hat. Das war uniso-
no negativ. Es gibt von folgenden Verbanden Ablehnung und die massive Forderung
nach Nachbesserungen: Der Evangelische Kindertagesstattenkreis, die Arbeiterwohl-
fahrt, das Bayerische Rote Kreuz, die Bischéflichen Ordinariate in Bayern, die Caritas-
verbande, der Verband der Katholischen Kindertagesstatten in Bayern, die Landesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, der Di6zesanrat der Katholiken, der
Landesverband katholischer Kindertageseinrichtungen in Bayern, die Lebenshilfe im

Landesverband Bayern, samtliche Elternverbande, der Stadtetag, der Gemeindetag
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und der Landkreistag. Alle diese Verbadnde und Organisationen lehnen lhren Gesetz-

entwurf in der Sache ab.

(Beifall bei der SPD)

Deswegen handeln Sie hier nicht nur gegen die Petenten und Petentinnen, sondern
Sie handeln auch gegen die gesamte Fachwelt in der Kinderbetreuungspolitik in Bay-

ern. Das muss lhnen bewusst sein.

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Herr Kollege Pfaffmann. Bevor ich
Frau Kollegin Jung das Wort erteile, kommt nun ein Antrag zur Geschaftsordnung vom

Kollegen Giiller. Bitte sehr.

Harald Guller (SPD): Herr Prasident, meine Damen und Herren! Nach den Ausfiihrun-
gen des Kollegen Pfaffmann und auch nach den Vorkommnissen heute im sozialpoliti-
schen Ausschuss, in dem die Petitionen nicht einmal zu Ende beraten wurden, sowie
nach der Liste, die der Kollege Pfaffmann eben vorgetragen hat, beantrage ich na-
mens der SPD-Fraktion die sofortige Zurtickverweisung des Gesetzentwurfes an die

Ausschusse nach 8 55 der Geschéaftsordnung dieses Hohen Hauses.

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank. Das regelt § 55 der Geschaftsord-

nung. Die Gegenrede kommt jetzt vom Kollegen Koénig. Bitte sehr.

Alexander Kdnig (CSU): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! Lieber Kol-
lege Guller, ein Schauspiel wird nicht dadurch besser, dass man es wiederholt. Wir

werden den Antrag ablehnen.

(Beifall bei der CSU - Zurufe von der SPD)
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Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Ich lasse jetzt Uber diesen Antrag zur Ge-
schaftsordnung abstimmen. Wer der Rickverweisung dieses Gesetzentwurfes an die

Ausschiisse zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.

(Zuruf von der SPD: Wir sind die mehreren! - Tobias Thalhammer (FDP): Nie und

nimmer! - Zurufe von der SPD: Auszahlen!)

Danke schon. Wer stimmt dagegen?

(Zuruf von der SPD: Weniger! - Tobias Thalhammer (FDP): Nein, die Mehrheit! -

Harald Guller (SPD): Die Regierungsbank ist nur schwach besetzt!)

Wir wollen auszahlen.

(Tobias Thalhammer (FDP): Wenn, dann bitte Hammelsprung! - Zurufe — Unruhe)

Danke, noch einmal die Gegenprobe!

(Tobias Thalhammer (FDP): Ich beantrage Hammelsprung!)

Weil es Verstandnisschwierigkeiten gibt, machen wir jetzt den Vorschlag: Hammel-
sprung nach 8 129 der Geschaftsordnung. Die Ja-Ture ist von mir aus gesehen auf
der linken Seite. Die Nein-Ture auf der rechten Seite. Bei den Enthaltungen geht es
seitlich durch die Glastur. Ich bitte den Plenarsaal zu verlassen und in geordneter For-

mation zuriickzukommen.

(Abstimmung geman § 129 Absatz 2 der Geschaftsordnung)

Ich habe das Gefuhl, dass alle, die abstimmen wollten, jetzt die Gelegenheit dazu hat-
ten. Deshalb schlage ich vor, dass ich den Hammelsprung abschlie3e, wenn sich kein
Widerspruch dagegen erhebt. — Es gibt keinen Widerspruch. Dann machen wir die
Tlren bitte schén wieder zu. - Einer ist zu spat, aber das wird die Welt nicht mehr be-
wegen. Ich bitte, die Turen wieder zu schlieRen. Damit ist der Hammelsprung abge-

schlossen. Das Ergebnis des Hammelsprungs ist auch festgestellt: Mit Ja haben 63
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und mit Nein 83 Abgeordnete gestimmt. Damit ist der Geschaftsordnungsantrag abge-

lehnt.
(Unruhe)

Unter der Voraussetzung, dass hier wieder Ruhe einkehrt, kbnnen wir mit der Aus-

sprache fortfahren.
(Glocke des Prasidenten)

Jetzt ist die Kollegin Jung an der Reihe. Ich bitte um Aufmerksamkeit auf beiden Sei-

ten des Hauses. Bitte schon, Frau Kollegin Jung.

Claudia Jung (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Es soll noch einmal einer behaupten, wir Abgeordnete wirden uns den gan-

zen Tag nicht bewegen. Gerade war das Gegenteil der Fall.

Was wir in den letzten Wochen und Monaten mit der Novellierung des BayKiBiG erle-
ben mussten, ist ein klassisches Beispiel fir die grenzenlose Arroganz und Ignoranz

der Regierungsfraktionen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zuerst einmal wurde uns kurz vor der Sommerpause ein Gesetzentwurf vorgelegt, der
in Windeseile und nach Mdéglichkeit ohne grol3e Diskussion durch den parlamentari-
schen Prozess geschleust werden sollte. Dann ignorierten Sie auch noch die Empfeh-
lungen und Warnungen von Experten und Betroffenen mit einer mir bis heute unver-

standlichen Hartnackigkeit, wenn nicht sogar Blindheit.
(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

Opposition, Verbande und Medien missen erst einmal massiven politischen Druck
aufbauen, bis die Staatsregierung endlich einer Expertenanhdérung zustimmt. Wir von

der Opposition haben jedenfalls am 16. Oktober ganz genau hingehort, was uns die
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Fachleute zu sagen hatten, und waren dankbar fiir die nochmals mit aller Deutlichkeit
formulierten Empfehlungen und Forderungen, die allesamt berechtigt und nicht von
der Hand zu weisen sind. Nachzulesen sind sie in den bereits seit Wochen vorliegen-

den Stellungnahmen.

Nun sollte man meinen, dass auch CSU und FDP aufmerksam der Anhérung gefolgt
waren und sich von den Argumenten hatten Gberzeugen lassen. Nein, es wurde mun-
ter an der Tragddie "BayKiBIiG — Teil 2" weitergeschrieben. Trotz der Anhérung hat die
Staatsregierung so gut wie nichts an ihrem Gesetzentwurf gedndert. Obendrauf wur-
den auch noch die nachgereichten Anderungsantrage der Oppositionsfraktionen abge-

lehnt.

Nach den Anderungsantragen hétten sich die Bedingungen in den Kindertagesstéatten
zweifelsfrei deutlich verbessern kénnen. Ich erlaube mir sogar die These aufzustellen,
dass keiner von lhnen jemals ein Interesse daran gehabt hat, diesen Entwurf ernsthaft

nachzujustieren.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und Abgeordneten der SPD)

In diesem Novellierungsdrama gibt es einen Punkt, der mich richtig auf die Palme
bringt. Auf der einen Seite veranlassen Sie, meine Damen und Herren von CSU und
FDP, eine Anhdrung und fordern von Verbéanden und Tragern Stellungnahmen ein, um
sie dann auf der anderen Seite geflissentlich unter den Tisch fallen zu lassen. Enga-
gierte Menschen machen sich Gedanken, berichten tber ihre Erfahrungen, stellen uns
ihr Know-how zur Verfigung und formulieren ihre Bedenken und Empfehlungen, um
dann hinterher bei der Novellierung festzustellen, dass sie wieder einmal nur Zeit und
Engagement verschwendet haben. Ich bin zutiefst davon enttduscht, liebe Kolleginnen

und Kollegen, dass fundierte Stellungnahmen unbericksichtigt blieben.

(Zurufe von der CSU: Oh mei! Oh mei!)
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- Wenn ihr Lust habt, konnt ihr auf ein Trostspendenkonto einzahlen, das haben wir fur

euch bereits angelegt.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und Abgeordneten der SPD)

Wir sind jedenfalls zutiefst davon enttauscht, dass fundierte Stellungnahmen, circa
44.000 Unterschriften und massenhaft eingereichte Petitionen, mit denen mehr oder
weniger das gleiche Ziel verfolgt wurde, sang- und klanglos im Nichts verhallten. Uber
etliche Eingaben ist bis heute noch nicht einmal diskutiert oder abgestimmt worden.

So geht also die Staatsregierung mit den Problemen der Eltern und ihrer Kinder um.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und Abgeordneten der SPD)

Auf den Einwand, dass die Meinung der Verbande und Trager nicht ausreichend ge-
wurdigt worden sei, entgegnete unsere Sozialministerin Haderthauer, dass zu allen
Eckpunkten ein Dialog stattgefunden habe. Von wegen Dialog, das Wort "Ausschmi-
cken der Ecken" trifft wohl eher den Nagel auf den Kopf. Die Diskussion fand schliel3-

lich ohne Zutun der Betroffenen statt. Das war nun wirklich die Krénung.

Ich mochte an dieser Stelle ausdriicklich betonen, dass wir FREIE WAHLER das Bay-
KiBiG nicht grundsatzlich ablehnen. Wir alle wissen, dass es im Vergleich zum davor
geltenden Kindergartengesetz entscheidende Verbesserungen gebracht hat. Einige
der Schwachstellen und Kritikpunkte, die sich bereits bei der Einfihrung des BayKiBiG
abgezeichnet haben, sind bis heute, aus welchen Grinden auch immer, noch nicht
angegangen worden. Herr Kollege Unterlander, ich glaube, Sie bezeichneten diese
Schwachstellen im Ausschuss einmal als Geburtsfehler. Umso mehr haben wir jetzt
erwartet, dass Sie beim zweiten Versuch die Chance nutzen, eine verniunftige Reform
auf den Weg zu bringen, sodass wir eine Novellierung ohne Geburtsfehler verabschie-

den konnen. Das war aber wieder einmal nur ein Wort mit x, namlich "nix".

Wir sind an einem Punkt angekommen, an dem ich eigentlich nur an Sie appellieren

kann, der Realitat endlich einmal ins Auge zu schauen, verehrte Kolleginnen und Kol-
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legen der Regierungskoalition. Wir wissen doch, dass die vertraglich festgelegten Ar-
beitszeiten als Folge der kindbezogenen Forderung standig an die Entwicklung der
Buchungszeiten angepasst werden missen. Wir wissen ebenfalls, dass der forderrele-
vante Mindestanstellungsschlissel viel zu hoch angesetzt ist. Wir wissen auch, dass
Buchungen und Abrechnungen einen Verwaltungsaufwand verursachen, der viel Zeit
in Anspruch nimmt, Zeit, die dem Personal nicht angerechnet wird, und Zeit, die bei
der Betreuung unserer Kinder verloren geht. Wir wissen auch, dass wir dringend eine

hohere Differenzierung der Forderfaktoren brauchen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Verehrter Herr Unterlander, Sie haben bei den Verhandlungen im Sozialausschuss
gesagt, das BayKiBiG biete eine bedarfsgerechte und zielgenaue Finanzierung. Darin
muss ich Ihnen auch heute und hier ganz klar widersprechen. Es hat sich doch ge-
zeigt, dass durch die schwankende Finanzierung tberhaupt keine Planungssicherheit
fur die Einrichtungen gegeben ist. Die flexiblen Buchungszeiten fihren zu instabilen
Anstellungsverhaltnissen und bescheren Erzieherinnen und Erziehern immer mehr

Teilzeit- und befristete Vertrage.

Meine Damen und Herren, wir sind uns doch einig, dass Eltern in der heutigen Zeit
langst keinen klassischen Aufbewahrungsort fir ihre Kleinsten suchen, sondern be-
sonderen Wert auf padagogische Konzepte legen. Die Eltern fordern Spracherzie-
hung, ein Fremdsprachenangebot, musikalische Friherziehung und Umwelterziehung.
Sie wollen Anregungen im MINT-Bereich und in der Suchtpréavention und vieles, vieles
andere mehr. Die Anforderungen an die Erzieherinnen und Erzieher wachsen, wach-
sen und wachsen. Mit anderen Worten: Wir entfernen uns immer mehr vom Betreu-
ungsgedanken hin zu einem Bildungsaspekt. Das ist auch gut so. Unterschiedlichste
Studien beweisen es immer wieder, dass frihkindliche Bildung auch und gerade fur
Kinder aus bildungsfernen Elternhdusern ein wichtiges, wenn nicht sogar das wichtigs-

te Element ist, um Chancengleichheit in der Bildung zu schaffen.
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(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Damit das aber auch funktioniert, brauchen wir natirlich die richtigen Rahmenbedin-
gungen. Apropos Bildung: Die Bedeutung der frihkindlichen Bildung wird in diesem
Hause sehr gerne betont, gerade von unseren Kolleginnen und Kollegen von der FDP,
die nicht mide werden, vor jeder Kamera zu beteuern, wie wichtig die frihkindliche
Bildung doch sei. Liebe Kolleginnen und Kollegen, sie ist sogar so wichtig, dass sie
der FDP das schlagende Argument liefert, warum man die Studiengebihren auf gar

keinen Fall abschaffen kann.

(Tobias Thalhammer (FDP): Sie stehen vor noch mehr Kameras! - Thomas Ha-

cker (FDP): Aber die Studienbeitrage wollen Sie trotzdem abschaffen!)

- Herr Kollege Thalhammer, ich darf einmal aus lhrer Internetseite zitieren — nicht Ihrer
personlichen, sondern der der FDP: Die frihkindliche Bildung ist entscheidend. Dort
ist der Bedarf an Investition viel dringender als bei Abiturienten. Ausbau von Krippen-
platzen, beitragsfreies drittes Kindergartenjahr, mehr Qualitat fur die frihkindliche Bil-
dung. Wir haben in Bayern viel erreicht. Ohne Studienbeitrage wirden uns hierfiir die

Mittel fehlen.

(Thomas Hacker (FDP): Ja, bei den Krippenplatzen ein Anstieg von 8 auf 34 %!

Kleinere Gruppen im Kindergarten! Mehr Lehrer in der Grundschule!)

- Hort, hort. Ich frage mich: Warum waren Sie denn bei der Novellierung des BayKibiG

so zogerlich, meine verehrten Kolleginnen und Kollegen von der FDP?

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN - Thomas Hacker (FDP): Das beitragsfreie

dritte Kindergartenjahr steht an!)

Von dem grol3 angekindigten Ausbau der frihkindlichen Bildung habe ich bis dato

noch nicht sehr viel mitgekriegt. Ich weil3 nicht, wie es lhnen geht.
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(Thomas Hacker (FDP): Der Krippenausbau von 8 % auf 35 % ist an Ihnen vor-
beigegangen, weil Sie sich offensichtlich nicht darum kiimmern, wie es drauf3en

in diesem Land ausschaut!)
- Melden Sie sich, wenn Sie eine Zwischenbemerkung machen wollen.

Wir haben jedenfalls davon nichts mitbekommen. Mir drangt sich im Ubrigen eher der
Verdacht auf, dass Sie immer dann mit leeren Kassen argumentieren, wenn es Ihnen

gerade in den Kram passt.

Zum Schluss méchte ich noch - so kurz und knapp es geht — auf die wichtigsten For-
derungen der FREIEN WAHLER eingehen, damit spater keiner sagen kann, er habe
davon noch nichts gehort, Herr Kollege Hacker. Statt heute ein lickenhaftes Gesetz
zu verabschieden, winschen wir uns den Beginn eines durchdachten Diskussions-
prozesses, in den Betroffene, Trager und Fachverbande von Anfang an aktiv einbezo-

gen werden.

Wir fordern die Pauschalabrechnung der Elternbeitragserstattung; denn das Abrech-
nungsverfahren und die Rickiberweisung verursachen einen unverhaltnismalig
hohen buirokratischen Aufwand. Die Differenz soll keinesfalls von den Kommunen zu-
rickerstattet werden, sondern soll von ihnen eigenverantwortlich fir die Qualitatsver-

besserung der Kitas verwendet werden.

Wir brauchen eine gezielte Kita-Offensive zur Personalgewinnung, damit wir dem
heute schon splrbaren Fachkraftemangel schnell und wirkungsvoll entgegenwirken
konnen. Sowohl der Krippenausbau als auch die MaRnahmen zur Qualitatsverbesse-

rung drohen derzeit an einem Mangel an Erzieherinnen und Erziehern zu scheitern.

Wir fordern einen erhdhten Gewichtungsfaktor fir Kinder mit einer nicht deutschen
Muttersprache, auch wenn nur ein Elternteil eine andere Muttersprache als Deutsch

hat.
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Wir fordern neben der kindbezogenen Forderung eine staatliche Sockelfinanzierung
zur Absicherung der Einrichtungen. AuRerdem soll die Finanzierung den Verwaltungs-
aufwand, die Randzeitenbetreuung und die individuelle Familienbetreuung angemes-
sen beriicksichtigen. Sie sorgt zugleich bei Tragern und Personal fur die dringend not-
wendige Planungssicherheit und tragt malgeblich zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und damit auch zur Steigerung der Attraktivitat des Erzieherberu-

fes bei.

Winschenswert ware auch die staatliche Forderung der Vergitung von Erzieherprakti-
kanten und —praktikantinnen. Damit kénnte eine gerechte Entlohnung fur die Prakti-

kanten und ein verbesserter Zugang zu den Praxisstellen erreicht werden.

Wir pladieren auch fur die Einfuhrung eines Gewichtungsfaktors flir sogenannte Risi-
kokinder. Der hdhere Betreuungsaufwand bei Kindern, bei denen beispielsweise ADS
oder ADHS diagnostiziert ist, muss endlich durch die Einfihrung eines eigenen Ge-

wichtungsfaktors bericksichtigt werden.

Wir setzen uns auch nach wie vor vehement fur die Erh6hung des Gewichtungsfaktors
fur Kinder unter drei Jahren ein; denn die Anhebung des Gewichtungsfaktors ist eine

entscheidende MaRRnahme auf dem Weg zu einer deutlichen Qualitatsverbesserung.

Eine unserer wichtigsten Forderungen ist es aber, den vom Ministerium und von allen
Fachkraften empfohlenen Betreuungsschlissel von 1 : 10 so schnell wie méglich zu
verwirklichen. Obwohl das Ministerium einen Anstellungsschlissel von 1 : 10 befr-
wortet und dieser auch im Bildungs- und Erziehungsplan festgeschrieben ist, ist in der
Ausfuhrungsverordnung zum BayKiBiG lediglich die Rede von einem Mindestanstel-

lungsschlissel von 1:11,5.

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Frau Kollegin Jung, denken Sie an lhre Rede-

zeit.

Claudia Jung (FREIE WAHLER): Oh Hilfe. Ich hétte noch so viel zu sagen.
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Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Ja, ich weil3. Wes das Herz voll ist, ... Aber Sie

mussen zum Schluss kommen.
(Tobias Thalhammer (FDP): Wenn es am schdnsten ist, soll man aufhéren!)

Claudia Jung (FREIE WAHLER): Okay. Liebe Kolleginnen und Kollegen, dann appel-
liere ich an dieser Stelle nur kurz an unsere Frau Sozialministerin, weil sie es sich zur
Aufgabe gemacht hat — so hat sie es zumindest im November 2008 verkindet -: Nur
wenn Qualitat und Erziehungsarbeit stimmten, profitierten Familien wirklich. Sie werde
einen Schwerpunkt ihrer Arbeit darauf legen, den Anstellungsschlissel schrittweise
auf 1 : 10 zu verbessern und die Fachkraftquote anzuheben. Ich weil3 nicht, was sie
sich fur ein Schritttempo vorstellt. Ich hatte mir von einer starken, selbstbewussten Mi-
nisterin etwas anderes erhofft. Was wir in den vergangenen Monaten und Jahren erle-
ben durften, gleicht eher dem Tempo einer verschichterten kleinen Schnecke, die

Angst vor dem nachsten Gewitterregen hat, der sie wegspulen wird.
(Alexander Konig (CSU): Unverschamt!)

Ich hoffe, dass sie noch einmal in sich geht.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Frau Kollegin Jung, Ihre Redezeit ist jetzt wirk-
lich um. Vielen Dank, Frau Kollegin Jung. Die nachste Rednerin ist Frau Ackermann.

Bitte schon, Frau Kollegin.

Renate Ackermann (GRUNE): Herr Prasident, meine Damen und Herren! Die Ge-
schichte des BayKiBiG ist die Geschichte eines Trauerspiels. Bevor der erste Entwurf
vor sieben Jahren eingereicht wurde, gab es massive Kritik von Verbanden, die dazu
hatte fihren kdonnen, dass der Gesetzentwurf verbessert und gleich beim ersten Mal
ein besserer eingereicht wird. Diese Chance hat die damalige, rein CSU-geflihrte Re-
gierung verpasst. Danach gab es sechs Jahre lang ein Sturmlaufen der Verbande und

der Kirchenvertreter, die gesagt haben: Dieser Gesetzentwurf bringt Harten mit sich,
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die eine Bildung in der frihkindlichen Zeit nicht mdglich machen bzw. ganz schwer be-

hindern.

Das bedeutet: Sie hatten sechs Jahre lang Zeit gehabt, zu lernen und zu sagen: Hier
liegen wir falsch, dort liegen wir falsch, und das machen wir jetzt besser. Dies wurde
auch immer angekindigt. Sie haben gesagt, wir schauen uns das alles an. Wie die
Herren und Damen Abgeordneten von der CSU immer zu sagen belieben: Wir neh-
men es mit nach Minchen. Das sagen Sie immer in Ihren Wahlkreisen, nicht wahr?
Anscheinend ist aber in Minchen nichts angekommen; denn der Gesetzentwurf ist

immer noch genau derselbe wie vor sieben Jahren.

Ich frage mich: Was haben Sie aus all diesen Kritikpunkten gelernt? Was soll dieser
zweite Gesetzentwurf, der deckungsgleich mit dem ersten ist? Sie haben Zeit vertan.
Sie haben die Betroffenen hingehalten, und Sie haben nichts, aber auch gar nichts

verandert. Soviel zum Verfahren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Der zweite Gesetzentwurf wurde ewig lange angekiindigt. Er wurde so lange angekin-
digt, dass die Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN in der Zeit einen eigenen
Gesetzentwurf erarbeitet, mit den Verbanden abgestimmt und hier in den Landtag ein-
gebracht hat. Er wurde selbstverstandlich im Landtag abgelehnt, wie das bei Oppositi-
onsentwirfen so Ublich ist. Der Gesetzentwurf der Regierung lag jedoch immer noch
nicht vor. Wann lag er vor? — Im Juni.Im Juli sollte er dann schnell verabschiedet wer-
den, damit das leidige Thema vom Tisch ist und man vor der Sommerpause vor die-
sen permanenten Kritikern Ruhe héatte. Das ist Ihnen Gott sei Dank nicht gelungen;
denn aufgrund einer Initiative der GRUNEN, die im Sozialausschuss einstimmig ange-
nommen wurde, wurde im Oktober eine Anhdrung durchgefihrt. Diese Anhérung war
natirlich eine erneute Chance, die Kritikpunkte aufzunehmen. In der Anhérung - das

habe ich in Anhérungen selten erlebt — wurde dieses Gesetz von allen Verbéanden ein-



Protokollauszug
113. Plenum, 29.11.2012 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 24

hellig abgelehnt; denn dieses Gesetz ist untauglich, und die Kritikpunkte der Verban-

de, Kirchen und Kommunen wurden nicht eingearbeitet.
(Beifall bei den GRUNEN)

Allein die Staatsregierung war davon vollig unbeeindruckt. Sie hat an ihrem unveran-
dert schlechten Gesetzentwurf festgehalten. Viele Hundert Petenten haben en bloc
60.000 Unterschriften gegen dieses Gesetz Uberreicht. Ein Verbesserungsvorschlag
der Verbande und auch von Einzelpersonen war die Erh6hung des Basiswertes, weil
der Basiswert keine Verfigungszeiten, Schwangerschaftsvertretungen und Elternar-
beit zulasst. Was ist passiert? - Nichts. Sie haben den Basiswert erhéht, aber diese

Erhéhung ist lacherlich. Herr Kollege Pfaffmann hat es vorhin vorgerechnet.

Angeregt wurde ferner eine Verbesserung des Anstellungsschlissels auf 1 : 10. Was
ist passiert? - Nichts. Sie haben den Anstellungsschlissel auf 1 : 11 abgesenkt, und
dafur lassen Sie sich feiern. Aber das ist deutlich zu hoch, um in den Gruppen eine

padagogisch wertvolle Arbeit leisten zu kdnnen.

Eine weitere Anregung ist die Erh6hung des Gewichtungsfaktors U 3, um in den Krip-
pen eine bessere Qualitat zu gewahrleisten. Was ist passiert? - Nichts. Der Gewicht-
ungsfaktor U 3 ist gleich geblieben. Sie sind gegeniber den Versuchen taub, in den

Kinderkrippen die Qualitat zu verbessern.

Des Weiteren ist es ungunstig, wenn der Forderfaktor 4,5 mit der Bewilligung der Ein-
gliederungshilfe verquickt wird, weil burokratische Hirden aufgebaut werden, da Kin-
der mit Behinderung beim Bezirk erst die Bescheinigung ihrer Behinderung beantra-
gen missen, bevor sie in der Kinderkrippe den hdheren Gewichtungsfaktor
bekommen. Jetzt haben Sie mit einem Anderungsantrag darauf reagiert, indem eine
Schonfrist von sechs Monaten eingeraumt wird. Aber das reicht nicht aus; denn wir
alle wissen, wie schnell die Muhlen unserer Burokratie mahlen. Ich sage lhnen jetzt

schon: Sehr viele behinderte Kinder werden durch die Maschen fallen. Sie werden kei-
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nen erhéhten Gewichtungsfaktor bekommen, weil diese Koppelung stattfindet. Sie re-

agieren darauf nicht.

Eine weitere Anregung betrifft die Inklusion. Die Bundesrepublik Deutschland hat die
UN-Behindertenrechtskonvention zur Inklusion unterzeichnet. Was passiert hierzu in
diesem BayKiBiG? - Nichts. Sie haben anscheinend Uberhaupt nicht bemerkt, dass
dies schon geltendes Recht ist. Sie beharren immer noch auf der Formulierung "Integ-
rative Kindergarten", die naturlich "Inklusive Kindergarten" hei3en mussten. Diese Kin-
dergarten definieren sich dadurch, dass sie mindestens drei Kinder, hochstens aber
ein Drittel Kinder mit Behinderung aufnehmen. Was ist das fir ein Verstandnis von In-
klusion? Seit wann werden in der Inklusion behinderte Kinder gegen nicht behinderte
Kinder aufgewogen? Hinter welchem Mond leben Sie denn? Merken Sie nicht, dass

Sie auf dem vollig falschen Dampfer sind?
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich kdnnte die Reihe der Beispiele fur nicht aufgenommene Verbesserungsvorschlage
beliebig fortsetzen, will es aber erst einmal dabei belassen. Ich sage Ihnen aber: Die-
ses Gesetz ist ein Rohrkrepierer und nicht zukunftsfahig. Ziehen Sie es am besten
schnellstmoglich zuriick und schadigen Sie Kinder, Eltern und Erzieher nicht langer

mit diesem unausgegorenen Mist.

(Zuruf von der CSU: Das ist unmdglich!)
Der Stadtetag ist Ubrigens derselben Meinung.

(Renate Dodell (CSU): Was ist das fur eine Sprache?)
- Das ist die Sprache, die dieses Gesetz verdient.

(Renate Dodell (CSU): Das ist unverschamt!)

Der Stadtetag hat Sie aufgefordert, sich endlich um die Finanzierungsfragen zu kiim-

mern und die Kommunen nicht im Regen stehen zu lassen. Der Stadtetag erwagt mei-



Protokollauszug
113. Plenum, 29.11.2012 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 26

nes Erachtens vollig zu Recht eine Klage gegen Sie und dieses Gesetz. Aber was ma-
chen Sie, wenn Sie sonst schon nichts machen? - Sie betreiben fréhlich Populismus,
und zwar mit dem dritten kostenfreien Kindergartenjahr. Herzlichen Glickwunsch,

Frau Ministerin! Qualitéat geht vor Kostenfreiheit.
(Beifall bei den GRUNEN)

Auch wir waren daftr, alles kostenfrei zur Verfligung zu stellen. Wir haben gar nichts
dagegen einzuwenden. Die Bildung muss kostenfrei sein, aber nicht, solange die Qua-
litat nicht verwirklicht ist. Dieses Ziel ist in diesem Gesetzentwurf noch lange nicht er-
reicht. Und solange das nicht erreicht ist, kann das letzte Kindergartenjahr nicht kos-

tenfrei sein.
(Zuruf von den GRUNEN)

Im Ubrigen ist es ein Treppenwitz der Weltgeschichte, weil die CSU-Fraktion — zumin-
dest die Sozialpolitiker und Sozialpolitikerinnen der CSU, die anderen kennen es eh
nicht — immer beteuert hat: Wir wollen das erste Kindergartenjahr kostenfrei stellen,
um einen Anreiz dafur zu bieten, dass mehr Kinder friher in den Kindergarten kom-

men. Da stimmen wir lhnen zu. Das war sowieso unsere ldee.
(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Aber was machen Sie jetzt? - Jetzt pladieren Sie plotzlich fur die teilweise Kostenfrei-
heit des letzten Kindergartenjahres, entweder weil Ministerprasident Seehofer wieder
einmal seine Meinung vorschnell hinausposaunt oder die FDP nicht mitgespielt hat.
Ich weiR es nicht. Sie haben Ihre Uberzeugungen verraten und sind obendrein popu-

listisch.
(Zuruf der Abgeordneten Reserl Sem (CSU))

Dieser Gesetzentwurf ist eine Schande und belastet die frihkindliche Erziehung. Zie-

hen Sie ihn zurtick und schweigen Sie kinftig Uber diesen Fehiltritt.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Nachste Rednerin ist Frau Dr. Bulfon. Danach

folgt die Frau Ministerin. Bitte schon, Frau Kollegin Dr. Bulfon.

Dr. Annette Bulfon (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident, werte Kolleginnen und Kol-
legen! In der Tat das Wichtigste vorweg: Das Wichtigste bei der Novelle des Baye-
rischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes — BayKiBiG - ist der Einstieg in die

Kostenfreiheit des letzten Kindergartenjahres.
(Beifall des Abgeordneten Tobias Thalhammer (FDP))

Die Grunde, die daflr sprechen, sind klar und liegen auf der Hand: Wir entlasten die
Familien in der Mitte unserer Gesellschaft. Wir verteilen die Kosten fir Kinder auf
mehrere Schultern. Das ist gerade in unserer Zeit mit dem demografischen Wandel

und der Uberalterung unserer Gesellschaft von enormer Bedeutung.
(Beifall bei der FDP)

Eine Gesellschaft ohne Kinder ist eine Gesellschaft ohne Zukunft, und das wollen wir

nicht.

Ich méchte hier einen zweiten wichtigen Grund anfiihren. Diese Beitragsfreiheit ist ein
Signal, um die frihkindliche Bildung aufzuwerten. Das ist sehr wichtig; denn gerade
der Nobelpreistrager James Heckman hat zum Beispiel festgestellt, dass sich Investiti-
onen in die frihkindliche Bildung besonders auszahlen. Hierzu werde ich Ihnen noch
ein paar Zahlen liefern. Anhand dieser Zahlen werden Sie sehen, wie wir die friihkind-
liche Bildung fordern und in unseren Fokus stellen. Wir entlasten und verbessern
gleichzeitig. Wie handhaben wir das? - Erstens werden ab diesem Jahr die Eltern um
monatlich 50 Euro, also pro Jahr um 600 Euro, entlastet. In einem zweiten Schritt der
Beitragsfreiheit sind hier ab September 2013 1.200 Euro vorgesehen.Wir senken den

Anstellungsschlissel - das ist eine MalBhahme zur Qualitatsverbesserung -, der der-
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zeit 1: 11,5 betragt, auf 1 : 11. Damit steigern wir nattrlich die Qualitat in unseren Kin-

dertageseinrichtungen.

Ich méchte hier ganz deutlich machen, wie wir derzeit das Geld investieren. Der ge-
samte Bildungsetat des bayerischen Staatshaushalts betragt 2012 16,5 Milliarden
Euro. Wir haben also seit 2009 gerade im Bildungsetat ein Plus von 14 %. 5,5 Milliar-
den davon gehen an die Hochschulen; das ist eine Steigerung um 16 %. 10 Milliarden
gehen an die Schulen; das ist eine Steigerung von 10 %. 1,2 Milliarden gehen in die
frihkindliche Bildung. Das ist noch wenig und ausbaufahig. Hier haben wir aber ein
Plus von 38 %. Ich bitte Sie, diese Zahlen und Fakten zur Kenntnis zu nehmen. Wir
tun hier eine ganze Menge, weil wir erkannt haben, wie entscheidend die frihkindliche

Bildung fur den spateren Lebensverlauf der Kinder ist.
(Beifall bei der FDP und der CSU)

Seit 2006 wurde die Zahl der Betreuungsplatze vervierfacht. Mittlerweile gibt es
93.000 Platze fur Kinder unter drei Jahren. Die Versorgungsquote liegt damit bei
43 %. Wir werden also aller Voraussicht nach den Rechtsanspruch auf einen Kinder-
krippenplatz bis 2013 erfiillen. Das Personal-Kind-Verhaltnis - das missen Sie wissen
- betragt derzeit in Kinderkrippen 1 : 4 und in Kindergarten 1 : 8,7. Wenn Sie einen
Blick in die neuen Bundeslander werfen, kénnen Sie feststellen, dass gerade Bayern
hier eine hervorragende Qualitat aufweist. Die Quantitat in den neuen Bundeslandern
ist zwar hoher, aber die Qualitat lasst dort zu wiinschen ubrig. Dort betragen die ent-

sprechenden Verhéltniszahlen 1 : 6 bzw. 1 : 12.
(Dr. Paul Wengert (SPD): Wie haben Sie denn das gemessen, Frau Kollegin?)
- Sie kénnen das in der Bertelsmann-Studie nachlesen.

Ich méchte noch auf die Verbesserungen, sechs an der Zahl, eingehen, die mir per-
sonlich auch sehr am Herzen liegen. Zur Gastkinderregelung: Mit den Anderungen

haben wir das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern gestarkt und in diesem Zusammen-
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hang auch den landlichen Raum. Es ist ganz klar, dass der landliche Raum Kinder
und Arbeit braucht. Deswegen liegt uns hier gerade die GroR3tagespflege am Herzen,
die wir ausgebaut haben. Auch die Landkindergarten kénnen durch dieses Gesetz
Verbesserungen erfahren. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird gesteigert,
indem die Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe gerade in den Randzeiten der
Kinderbetreuung geférdert wird, also in der Schulzeit und auch in den Zeiten vor der

Schule.

Die Kindertagespflege ist fur uns ein ganz wichtiger und entscheidender Punkt. Wir
wollen die Kindertagespflege ausbauen. Hierbei handelt es sich um eine familienahnli-
che Betreuungsform gerade fir die Kinder unter drei Jahren. Damit ist die Mdglichkeit
gegeben, auf die Bedurfnisse berufstatiger Frauen flexibel zu reagieren. Das ist in den

Kinderkrippen zum Teil nicht so der Fall.

Wir nehmen den Inklusionsauftrag ernst. Mit diesem Gesetz kam noch einmal eine
Verbesserung zustande. Sie durfen nicht vergessen: Ein Gewichtungsfaktor von 4,5
bedeutet fir die gesamte Gruppe einen Vorteil; dadurch wird Inklusion wirklich gelebt.

Man kann dadurch auf die verschiedenen Bedurfnisse genau eingehen.

Auch ein Vorkurs Deutsch ist in diesem Gesetz etabliert. Auch dafiir werden Gelder
zur Verfugung gestellt. Kinder mit Migrationshintergrund sollen von Beginn an Erleich-
terungen erhalten und in der Grundschule von Anfang an gleiche Startbedingungen
haben. Es ist ein ganz wichtiger Grundsatz, bei der Bildung am Anfang zu investieren,

anstatt am Schluss zu reparieren.

Ich méchte noch kurz auf die Sockelbetrage eingehen. Eine Realisierung aller Antrage
der GRUNEN und der FREIEN WAHLER wiirde die gesamte Systematik des Baye-
rischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes durcheinanderbringen. Hierbei han-
delt es sich um eine kindbezogene Foérderung, nicht um eine einrichtungsbezogene
Forderung, wie das in anderen Bundeslandern der Fall ist. Wir sehen gruppenspezifi-

sche Gewichtungsfaktoren und einen Investitionskostenzuschuss vor. Wer die Syste-
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matik des BayKiBiG verstanden hat, weil3, dass wir besser keine Sockelbetrage ein-
fuhren. lhre Gewichtungsfaktoren, zum Beispiel im Falle von ADHS, sind sicher ganz
interessant, aber ich muss feststellen, dass das im Endeffekt zu sehr viel mehr Biro-

kratie fihren wuirde.

An dieser Stelle méchte ich die Gelegenheit nutzen, unseren Erzieherinnen und Erzie-
hern und auch den Muttern und Vatern in Bayern zu danken; denn in der heutigen Zeit
ist es gewiss keine Selbstverstandlichkeit mehr, Kinder zu bekommen. Das ist kein rei-

nes Privatvergntigen, und das mdchte ich an dieser Stelle deutlich sagen.

Wir von der FDP-Fraktion haben mit dieser Novelle des BayKiBiG die Zukunft der Ge-
sellschaft und der frihkindlichen Bildung ganz fest im Blick. Deswegen bitte ich Sie um

Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf.

(Beifall bei der FDP und der CSU)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Frau Kollegin. Ich bitte Sie, noch
dazubleiben. Es gibt eine Zwischenbemerkung des Herrn Kollegen Pfaffmann. Bitte

schon, Herr Kollege.

Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Frau Kollegin, da ist sie wieder: die immer wieder be-
schworene Wichtigkeit der Kinder. Ohne Kinder ist alles nichts, Kinder sind unsere Zu-
kunft — das haben Sie soeben wieder erklart. Deswegen wirde mich jetzt interessie-
ren: Sind Sie als Teil der Regierungskoalition bereit, dieser Forderung auch endlich

etwas Geld nachzuschieben, um diese Aussage zu untermauern?

Die Verbande haben folgende Rechnung aufgemacht: Sie stellen 33 Millionen zur Re-
alisierung des Anstellungsschlissels von 1 : 11,0 bereit, einen Betrag, der von vornhe-
rein nicht ausreicht. Die Verbédnde sagen, es seien 80 Millionen erforderlich, um das
zu realisieren. Der Anstellungsschlissel — das bedeutet, mehr Personal fur die Kinder-
tageseinrichtungen — ist mit 50 Millionen Euro unterfinanziert. Das wird letztendlich

dazu fihren, dass die Elternbeitrage steigen und den Kommunen und den Tragern un-
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geniert in die Kasse gegriffen wird. Sind Sie denn bereit, diesen Qualitatsverbesse-

rungsanspruch ausreichend zu finanzieren,

(Reserl Sem (CSU): Was machen wir denn?)

um mehr zu tun, als hier schéne Worte zu sagen?

(Alexander Konig (CSU): Furchtbar, immer diese Jammerei!)

Was sagen Sie eigentlich zum Vorwurf des Stadtetages, dass dieses Gesetz rechts-
widrig ist, weil die Finanzierung nicht gesichert ist? Sind Sie bereit, aufgrund des Vor-

wurfs der fehlenden Rechtssicherheit den Gesetzentwurf zurlickzuziehen?

(Beifall bei der SPD)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Herr Kollege Pfaffmann. Bitte

schon, Frau Bulfon.

Dr. Annette Bulfon (FDP): Herr Pfaffmann, ich stelle nicht nur die Kinder, sondern
auch die Eltern in den Mittelpunkt der Betrachtung; denn die Eltern sind diejenigen,
welche die Kinder aufziehen. Ich mdchte fur die Eltern gute Bedingungen haben. Ich
mdochte, dass sie unterstiitzt werden und nicht standiger Kritik ausgesetzt sind. Des-
wegen war es mir so wichtig, gerade in einer Gesellschatft, in der es nicht mehr selbst-
verstandlich ist, Kinder zu bekommen, mit der Beitragsfreiheit ein Zeichen zu setzen.
Ich wirde an dieser Stelle auch gern noch weitergehen. Auch die Qualitat liegt mir am
Herzen; das ist ganz klar. Ich habe Ihnen hier schon die Zahlen genannt und aufge-
zeigt, dass wir in der fruhkindlichen Bildung viel héhere Zuwachsraten haben als in
vielen anderen Bereichen. Daran sehen Sie ganz deutlich, wie wir innerhalb der Koali-

tion die Prioritaten setzen.

(Zuruf des Abgeordneten Hans-Ulrich Pfaffmann — Unruhe — Glocke des Prasi-

denten)
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- Herr Pfaffmann, mir geféllt diese Verzdgerungstaktik tberhaupt nicht. Mir kommt es

gerade so vor, als wirden wir hier ein Happening "BayKiBiG" machen.
(Zuruf des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

Die Verbande hatten ausreichend Gelegenheit, ihre Stellungnahmen abzugeben. Wir

wollten das Gesetz schon vor der Sommerpause verabschieden.
(Volkmar Halbleib (SPD): Friher vorlegen!)

Ich fand es wirklich sehr schlimm, wie hier verzégert wurde. Wegen |hres Verhaltens
haben wir es nicht geschafft, gleich zu Beginn des Kindergartenjahres einzusteigen.

Das hat mir an dieser Stelle besonders missfallen.
(Beifall bei der FDP und Abgeordneten der CSU)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Frau Kollegin. Jetzt hat Frau
Staatsministerin Haderthauer das Wort. Ich darf Sie daran erinnern, dass wir die

Schlussabstimmung in namentlicher Form durchfuihren werden. Bitte, Frau Ministerin.

Staatsministerin Christine Haderthauer (Sozialministerium): Herr Prasident, Kolle-
ginnen und Kollegen! Es gehért zu unserem Amtsverstandnis, und zwar in der gesam-
ten CSU- und der FDP-Fraktion und dort vor allem der Sozial- und Bildungspolitiker,
dass wir - und ich auch schon, bevor ich in dieses Amt gekommen bin - mit allen Ver-
treterinnen und Vertretern samtlicher Verbdnde und Vereinigungen, der kommunalen
Spitzenverbande, der Kirchen und Sonstigen laufend tber die Anforderungen, die He-
rausforderungen und die richtigen Rahmenbedingungen fur die Kinderbetreuung im

Gesprach sind. Das festzustellen, ist mir wichtig.
(Beifall bei der CSU und Abgeordneten der FDP)

Deswegen sind uns samtliche Winsche und Anregungen aus der gesamten Szene
seit Jahren bekannt. Wir haben einen Grof3teil dieser Forderungen in die jetzt vorlie-

gende Novellierung des BayKiBiG eingearbeitet. Ich sehe es den FREIEN WAHLERN
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nach, weil dort vielleicht noch nicht so eine Vertrautheit mit der Gesetzgebung vorhan-

den ist,
(Widerspruch bei den FREIEN WAHLERN)

aber das Ministerium hat im Gesetzgebungsverfahren eine umfangreiche Verband-
eanhorung durchgefihrt. Ich sage das, weil hier behauptet wurde, die Verbande seien
im sozialpolitischen Ausschuss des Bayerischen Landtags zum ersten Mal angehort

worden. Die Anhérung war eine Wiederholung der mehrfach vorangegangenen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Mir geht es darum, dem vorzubeugen, dass die Arbeit, die hier jeden Tag und jede

Woche geleistet wird, mit solchen Bemerkungen schlechtgeredet wird.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Wir haben die meisten Forderungen umgesetzt: Wir haben die Landkindergartenrege-
lung verbessert, weil die demografische Entwicklung, vor allem auch in den struktur-
schwachen Raumen, dies als notwendig erscheinen liel3; wir haben eine durchgreifen-
de Entburokratisierung vorgenommen; wir haben den allgemeinen Férderanspruch der
Kommunen verankert; wir haben das Wahlrecht der Eltern gestarkt; wir haben die Ta-
gespflege massiv gestarkt; wir haben die Gro3tagespflege vereinfacht und damit ge-
starkt; und wir haben die Anbindung an die diversen schulischen Angebote verbessert,
sodass jetzt zum Beispiel die Betreuung zu Randzeiten, aber auch in Ferienzeiten

deutlich besser moglich ist.

Uber all dies wird nicht gesprochen, auch nicht von den Verbanden und Vereinigun-
gen; denn fur Anforderungen, die wir erfullt haben, bedankt man sich nicht, héchstens

im Vier-Augen-Gesprach, aber nicht 6ffentlich, das ist nicht mehr der Rede wert.

(Beifall bei der CSU und der FDP)
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Das Einzige, was noch ubrig blieb, und das ist auch Inhalt aller Petitionen und Schrei-

ben, ist die Forderung nach noch mehr Geld. Daflr habe ich Verstandnis.
(Alexander Konig (CSU): Genau! - Volkmar Halbleib (SPD): Es ist notwendig!)

Das findet jeder schon. Ich finde das auch schon. Ich sage lhnen aber eines: Alles,
was inhaltlich fur die Kinder in diesem Land wichtig ist, ist nirgendwo so gut niederge-

legt wie in diesem Gesetz, meine Damen und Herren.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Jetzt kommen wir zu dem, was hier nicht wirklich nachvollzogen wird. Ich mdchte
gleich mit dem Hauptpunkt beginnen. Herr Pfaffmann, der Begriff heil3t Gbrigens An-
stellungsschlissel, nur damit wir beim "Wording" Klarheit haben. Der Anstellungs-
schlissel gibt eine Untergrenze vor. Wir sagen, wer diesen Anstellungsschlissel un-
terschreitet, fallt aus der staatlichen Férderung heraus. Ich sage das, damit das einmal
deutlich wird. Wir haben den Anstellungsschlissel mehrfach verbessert, und wir
haben unsere Kommunen massiv mit Geld geférdert, damit sie den Ausbau der Kin-

derbetreuung besser als in jedem anderen Bundesland voranbringen konnten.
(Beifall bei der CSU)

Mit der Verbesserung des Anstellungsschliissels haben wir nur nachvollzogen, was
die Kommunen dank unserer hervorragenden Foérderung schon langst gemacht
haben. Das scheinen Sie alle nicht zu wissen, weil Sie keine Ahnung von der Praxis

haben.

(Beifall bei der CSU - Alexander Konig (CSU): Treffer! Schiff versenkt! - Lebhafter
Widerspruch bei der SPD und den GRUNEN)

Sonst wirden Sie hier nicht erzéhlen, dass es angeblich 80 Millionen Euro kostet, den
Mindestanstellungsschlissel von 1 : 11,5 auf 1 : 11,0 zu verbessern. Sonst wirden

Sie diese Marchen hier nicht nacherzahlen.
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(Beifall bei der CSU)

Tatsache ist namlich, dass bayerische Kinderbetreuungseinrichtungen schon heute,
vor der Erhéhung der Mittel einen durchschnittlichen Anstellungsschlissel von 1 : 10,0

haben. Das ist schon heute erreicht, meine Damen und Herren.

Danke, Frau Kollegin Bulfon, dass Sie auf die Bertelsmann-Stiftung hingewiesen
haben. Sie macht namlich deutlich, was das heil3t: eine Erzieherin auf vier Kinder in
der Krippe und eine Erzieherin auf acht Kinder im Kindergarten. Weil wir schon heute
so fordern, dass der Anstellungsschlussel bei 1 : 10,0 liegt, haben wir gesagt, wir wol-
len Sie ein Stlck weit unterstitzen, und geben jetzt noch mehr Geld in die Betriebs-
kostenforderung, damit auch die wenigen, die noch tber 1 : 11,0 liegen - das ist weni-
ger als ein Viertel - einen Anschub bekommen und wir insgesamt noch ein Stiick
hoher kommen. Wir vollziehen aber nur nach, was die Kommunen im Durchschnitt

schon langst erreicht haben.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Die Senkung des Mindestanstellungsschliissels wurde Ubel missbraucht, um die Eltern
aufzuhetzen. Das habe ich so noch nie erlebt. Da wird erzahlt, wenn mehr Geld in die

Kinderbetreuung gesteckt werde, wirden die Beitrage in den Einrichtungen steigen.

(Renate Will (FDP): So ein Kéase!)

Diese Kreativitat muss man schon bewundern. So etwas habe ich noch nie erlebt.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Das ist der Wahnsinn. Von den 8.600 Einrichtungen in Bayern liegt noch circa ein
Viertel Gber dem Mindestanstellungsschlissel von 1 : 11,0. Ob ich den Anstellungs-
schlissel verbessere oder nicht, sie haben schon nach dem Gebot des Kindeswohls,
das im SGB VIII steht, schnellstens ihren Anstellungsschlissel zu verbessern. Das

schreibt der Bund vor und nicht der Freistaat, meine Damen und Herren.
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(Dr. Simone Strohmayr (SPD): Und wer bezahlt daflir?)

- Und wer bezahlt daftir? Frau Strohmayr, Sie wissen doch genauso gut wie ich, dass

das kommunale Pflichtaufgabe ist.

(Zurufe der Abgeordneten Dr. Simone Strohmayr (SPD) und Johanna Werner-
Muggendorfer (SPD))

Es ist eine kommunale Pflichtaufgabe, die Kinderbetreuung darzustellen, und zwar

nicht irgendeine,

(Alexander Kénig (CSU): Wer schreit, hat Unrecht! - Unruhe - Glocke des Prasi-

denten)

sondern eine zeitgeméle Kinderbetreuung. Die Kommunen haben die Aufgabe, eine
Kinderbetreuung darzustellen, die die heutigen Anspriiche an Kinderbetreuung wider-
spiegelt. Das steht im SGB VIII, einem Bundesgesetz. Sie bekommen demnach nur
dann eine Betriebserlaubnis, wenn der Anstellungsschlissel so ist, dass keine Kindes-
wohlgefahrdung vorliegt. Wir rutschen mit dem Mindestanstellungsschltissel nach und
vollziehen mit der Erhéhung dieser Grenze, was schon lange im Bundesgesetz steht.
Das Marchen, dass das Anforderungen seien, die, erstens, Kosten in dieser Hohe
auslosten und, zweitens, letztlich ganzlich vom Freistaat bezahlt werden missten, was
dann zur Erhéhung von Kindergartenbeitragen fuhren wirde, ist an den Haaren her-

beigezogen. Ich muss sagen, das ist infam.

(Beifall bei der CSU und der FDP)

Die Betriebskostenzuschiisse werden Ubrigens bereits mit der ersten Abschlagszah-
lung bezahlt, obwohl Sie durch Ihre Verzégerungstaktik zu erreichen versuchen, dass
dieses Geld moglichst noch nicht an die Trager kommt. Das ware namlich die Folge,
wenn das Gesetz spater verabschiedet worden ware, was heute zum Gliick abgewen-
det wurde. Trotz Ihrer Verzégerungsversuche gebe ich seit Anfang dieses Kindergar-

tenjahres die erhdhte Betriebskostenférderung bereits an die Trager weiter, gleichzei-
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tig mit der Entlastung der Eltern, die schon erwahnt wurde, im dritten Kindergartenjahr

mit 50 Euro pro Monat und 100 Euro pro Monat ab dem nachsten Jahr.
(Dr. Simone Strohmayr (SPD) meldet sich zu einer Zwischenfrage.)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Gestatten Sie eine Zwischenfrage, Frau Staats-

ministerin?

Staatsministerin Christine Haderthauer (Sozialministerium): Am Schluss. — Mir ist
noch wichtig, deutlich zu machen, was dank dieser Férderung festgestellt wurde — nun
wirklich nicht von Veréffentlichungsblattern, die staatsregierungsfreundlich sind, son-
dern von einem Wochenmagazin, das sich keine Muhe gibt, unsere Arbeit schénzure-
den, namlich vom "Spiegel" -: Bayern steht unter den westdeutschen Landern beim
Ausbau am besten da; hier erzielen namlich der Betreuungswunsch und die Betreu-
ungsquote die groRte Ubereinstimmung. Nordrhein-Westfalen ist da weit abgeschla-

gen, nur um einmal ein Beispiel zu nennen.
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Noch eines ist mir ganz wichtig gegeniber dem Vorwurf, es werde nicht auf die Be-
darfslagen der Kinder eingegangen: Bayern ist Uberhaupt das einzige Land, das Ge-
wichtungsfaktoren hat. Herr Pfaffmann, vielleicht machen Sie sich einmal schlau,

bevor Sie so etwas erzahlen!
(Beifall bei der CSU und der FDP)

Insgesamt kann ich nur sagen: Seit sechs Jahren wird erzahlt, dass das BayKiBiG an-
geblich keine gute Bildung ermdégliche. Frau Ackermann, die Kinder, von denen Sie
seit sechs Jahren reden, sind inzwischen in der Grundschule in Bayern und schneiden

bundesweit bei Leistungs- und Bildungstests mit Spitzenergebnissen ab.

(Beifall bei der CSU und der FDP - Volkmar Halbleib (SPD): So schaut’'s aus,

genau!)
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Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Frau Staatsministerin. — Es gibt
noch zwei Zwischenbemerkungen. Frau Ackermann ist die Erste, dann zur Beantwor-
tung Frau Staatsministerin; danach folgt noch einmal Frau Kollegin Strohmayr. Bitte

schon, Frau Ackermann.

Renate Ackermann (GRUNE): Frau Staatsministerin, ich mochte nur zu Ihrer Bemer-
kung Stellung nehmen, dass wir alle keine Ahnung von der Praxis hatten. Ich méchte
Ihnen jetzt einmal vorlesen, wer aufRer uns noch keine Ahnung von der Praxis hat, weil
er dieses Gesetz ablehnt. Das waren: der Stadtetag, die Erzieherinnenverbande, die
Elternverbénde, die Caritas, die Diakonie, der Paritatische Wohlfahrtsverband, die Bi-
schofskonferenz — na ja, da weil3 man es nicht —, 60.000 Petenten, BLLV und GEW.

All diese haben keine Ahnung von der Praxis, nur Sie, Frau Ministerin.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)
Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Bitte schon, Frau Staatsministerin.

Staatsministerin Christine Haderthauer (Sozialministerium): Frau Kollegin Acker-
mann, ich habe Sie gemeint, aber ich stelle fest, dass Sie gerade sagten, dass die

ganzen Verbande, die Sie vorgelesen haben, keine Ahnung haben. Schwierig, schwie-

rig!
(Beifall bei der CSU und der FDP - Widerspruch bei den GRUNEN und der SPD)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Die néchste Zwischenbemerkung kommt von

Frau Kollegin Strohmayr.
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Dr. Simone Strohmayr (SPD): Frau Staatsministerin, Ihre Ausfiihrungen erschuittern

mich.

(Anhaltende Unruhe - Glocke des Prasidenten)
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Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Moment, Moment! Man muss Sie schon verste-

hen kdnnen. Bitte schon.

Dr. Simone Strohmayr (SPD): Ich beginne noch einmal von vorne. Frau Ministerin,

Ihre Ausflhrungen erschittern mich.
(Zurufe von der CSU: Oh!)

Vor allem finde ich es traurig, mit welcher Arroganz Sie dieses wichtige Thema hier

behandeln.
(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Ich méchte Ihnen eine Frage stellen: Halten Sie es wirklich fur ausreichend, wenn Sie
Kinderkrippen mit einem Anstellungsschliissel von 1: 11 finanzieren? Ich kann Ihnen
aus meiner personlichen Erfahrung als Mutter eines dreijahrigen Kindes sagen: Fur
Kinderkrippen, in denen funf oder sechs Kinder auf eine Erzieherin kommen, reicht
das nicht aus. Meine Tochter war in der Landtagskinderkrippe, die bestimmt eine sehr
gute Krippe ist, weil sich Frau Stamm hier auch personlich einsetzt. Trotzdem war es
teilweise in Krankheitsfallen so, dass die Kinder jeden Tag eine neue Bezugsperson

hatten, weil auch der Krankheitsfall nicht geregelt ist.

Frau Staatsministerin, sind Sie wirklich der Meinung, dass das ausreicht und es allein
Aufgabe der Kommune ist, diese Aufgabe zu l6sen? Ich erinnere Sie in diesem Zu-

sammenhang nochmals an den Bildungsauftrag.
(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank — Frau Staatsministerin, bitte

schon.

Staatsministerin Christine Haderthauer (Sozialministerium): Dass die Gewabhrleis-
tung der Kinderbetreuung Pflichtaufgabe der Kommunen sei, habe ich nicht erfunden,

das steht im Gesetz, Frau Strohmayr.
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(Zuruf des Abgeordneten Volkmar Halbleib (SPD))

AulRerdem finde ich es schade, dass Sie hier die Landtagskinderkrippe schlechtreden.

(Widerspruch bei der SPD - Zurufe von der SPD: Das stimmt doch gar nicht! -
Volkmar Halbleib (SPD): Frechheit siegt im Ministerium!)

Aber ich kann das gerne noch aufnehmen.

(Lebhafte Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Ihre Frage war, ob ich es angemessen finde, einen Anstellungsschlissel von 1 : 11,0
zu finanzieren. Wir finanzieren heute schon einen Anstellungsschlissel, der den Kom-
munen in Bayern und den Tragern im Schnitt die Méglichkeit eines Schlissels von 1 :
10,0 gibt. Das heif3t, wir finanzieren heute bereits 1 : 10,0 und legen jetzt noch einmal
etwas drauf, damit diejenigen, die es bisher dennoch nicht schaffen, ein Stick weiter-
kommen; und ich sage Ihnen eins - das haben Sie und Frau Ackermann falsch gesagt,
deshalb nochmals -: Der Basiswert enthélt Verflgungszeiten, er enthalt Vertretungs-
zeiten und eine standige Anpassung an die Tarifgehalter. Es ist eben falsch, wenn die
"Nurnberger Nachrichten" zum Beispiel schreiben, dass er sich nicht anpasse, der Ba-
siswert ist, seit er eingefuihrt wurde, um 20 % gestiegen — genau deshalb, weil er diese

Verbesserungen immer nachvollzieht.

Fur Kinder unter drei Jahren gibt es in Bayern, da Sie die Krippen ansprachen, einen
doppelten Gewichtungsfaktor. Das kénnten sich andere Lander einmal abschauen.
Das heil3t, sie gehen mit dem doppelten Paket an Geldern in die Krippe, deshalb
haben sie halb so gro3e Gruppen; sogar die Bertelsmann-Stiftung, die oft Dinge sagt,
die ich nicht in Ordnung finde, stellt fest, dass wir bei 1 : 4 sind. Und ansonsten: Ein
wenig Verantwortung haben die Trager schon auch; und mehr, als sie dabei bestmdg-

lich zu finanzieren, kénnen wir leider auch nicht tun.

(Anhaltender Beifall bei der CSU und der FDP)
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Zweiter Vizeprasident Franz Maget: Vielen Dank, Frau Staatsministerin. — Es liegen
nun keine weiteren Wortmeldungen mehr vor. Die Aussprache ist damit geschlossen,
und wir kommen zur Abstimmung. Dieser liegen zugrunde: der Gesetzentwurf
16/12782, tiber den wir eben diskutiert haben, sowie die Anderungsantrage auf folgen-
den Drucksachen: 16/12941 mit 16/12944, 16/13038, 16/13039, 16/13041 mit
16/13043, 16/13096 mit 16/13103, 16/13739, 16/13740, 16/14519, 16/14520 und
16/14909 sowie die Beschlussempfehlung des federfihrenden Ausschusses fir Sozi-

ales, Familien und Arbeit auf Drucksache 16/14786.

Ich gehe davon aus, dass Einverstandnis darin besteht, dass wir Uber die vom feder-
fuhrenden Ausschuss zur Ablehnung vorgeschlagenen Anderungsantrage insgesamt
abstimmen und der Gesamtabstimmung dann das Abstimmungsverhalten im jeweils
federfuhrenden Ausschuss zugrunde legen. - Ich sehe keinen Widerspruch, dann
lasse ich so abstimmen. Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhaltens be-
ziehungsweise dem seiner Fraktion im jeweils federfihrenden Ausschuss einverstan-
den ist, den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke schon. Gegenstimmen? - Stimm-
enthaltungen? — Der Landtag Ubernimmt damit diese Voten, und die entsprechenden

Anderungsantrage sind abgelehnt.

Den Gesetzentwurf empfiehlt der federfuhrende Ausschuss zur Annahme mit der
MaRgabe von Anderungen. Der Ausschuss fur Verfassung, Recht, Parlamentsfragen
und Verbraucherschutz stimmt bei seiner Endberatung der Beschlussempfehlung des
federfihrenden Ausschusses zu, allerdings mit der Mal3gabe, dass in § 2 Absatz 1
das Datum "1. September 2012" durch das Datum "1. Januar 2013" und in Absatz 3
das Datum "31. Dezember 2012" durch das Datum "31. August 2013" ersetzt wird. Im

Einzelnen verweise ich auf die Drucksache 16/14786.

Nach Abschluss der Ausschussberatungen wurde von Abgeordneten der CSU-Frak-
tion und der FDP-Fraktion der Anderungsantrag 16/14909 eingereicht, der vorsieht, in

8 1 Nummer 16 den Buchstaben b neu zu fassen.
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Wer dem Gesetzentwurf in der Fassung des endberatenden Ausschusses unter Be-
riicksichtigung der beantragten Anderung auf der Drucksache 16/14909 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das sind die Fraktionen der CSU und der
FDP. Ich bitte Sie, die Gegenstimmen anzuzeigen. — Das sind die Fraktionen der
SPD, der FREIEN WAHLER, der GRUNEN und Frau Kollegin Meyer. Stimmenthal-

tungen? - Keine. Damit ist das so beschlossen.

Ein Antrag auf Dritte Lesung wurde nicht gestellt. Deswegen fuhren wir gemafl § 56
unserer Geschaftsordnung jetzt die Schlussabstimmung durch, und zwar auf Antrag
der CSU-Fraktion in namentlicher Form. Bevor wir die Abstimmung er6ffnen, mdchte
ich Sie auf Folgendes hinweisen. Wir haben gegen 13.00 Uhr eine Mittagspause ver-
anschlagt. Da wir gute finf Minuten fir die namentliche Abstimmung vorsehen, wirde
ich vorschlagen, dass wir danach gleich die Mittagspause machen. Wir treffen uns
wieder um 13.20 Uhr zur Fortsetzung der Tagesordnung. — Kein Widerspruch. Dann

machen wir das so. Wir beginnen jetzt mit der namentlichen Abstimmung.
(Namentliche Abstimmung von 12.42 bis 12.47 Uhr)

Die funf Minuten sind um. Wir gehen jetzt in die Mittagspause. Wir nehmen die Bera-

tungen um 13.20 Uhr bitte wieder auf.
(Unterbrechung von 12.47 bis 13.22 Uhr)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Wir setzen die unterbrochene Sitzung fort. Das
Ergebnis der namentlichen Schlussabstimmung zu Tagesordnungspunkt 7 steht noch
aus. Ich erteile das Wort der Frau Kollegin Meyer zu einer personlichen Erklarung

gemal 8§ 133 der Geschaftsordnung zur Abstimmung.

Brigitte Meyer (FDP): Verehrter Herr Prasident, verehrte Kolleginnen und Kollegen!
Als ich in den Bayerischen Landtag einzog, war es mir aufgrund meiner kommunalpoli-
tischen Erfahrung ein Herzensanliegen, die Novellierung des BayKiBiG voranzutrei-

ben. Ich habe mich daflr eingesetzt, dass die Weiterentwicklung in den Koalitionsver-
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trag hineingeschrieben wurde. In den letzten Jahren habe ich die Geschichte mit

Herzblut begleitet.

Einige Punkte wurden umgesetzt. Ich denke an die Landkindergartenregelung, an die
Gastkinderregelung und an den Bereich der Tagesmutter. Trotzdem habe ich dem Ge-
setzentwurf heute nicht zugestimmt, weil er aus meiner Sicht eine falsche Weichen-

stellung beinhaltet.

Im Koalitionsvertrag stehen dazu zwei Punkte. Zum einen haben wir uns fir das bei-
tragsfreie letzte Kindergartenjahr eingesetzt, zum anderen fur eine Verbesserung der
Qualitat. Ernsthafte Diskussionen mit Fachverbanden und Fachleuten haben mir deut-
lich gemacht, dass wir in der Qualitatsverbesserung noch sehr viel tun kénnen, weil da

viele Punkte offen sind.

Durch das beitragsfreie Kindergartenjahr, das nur im Ansatz beitragsfrei ist, wird sehr

viel Geld gebunden, das ich viel lieber fur die Qualitatsverbesserung eingesetzt sahe.

Wir Abgeordnete sind in erster Linie unserem Gewissen verantwortlich. Deshalb habe
ich nach langen Kampfen und heftigem persdnlichen Ringen mit mir selbst entschie-
den, dem Gesetzentwurf nicht zuzustimmen; denn ich denke, es kommt auf die frih-
kindliche Bildung und auf ihre Qualitat an, die zur Chancengerechtigkeit beitragt und
den Kindern die Mdglichkeit gibt, sich zu entwickeln. Dies ist auch nachhaltig, weil es
uns fir die Zukunft viel Geld erspart, wenn wir frilhzeitig investieren. Deswegen habe

ich mich also entschlossen, gegen den Gesetzentwurf zu stimmen.
(Beifall bei der FDP und den FREIEN WAHLERN)

Dritter Vizeprasident Peter Meyer: Gemal3 Geschaftsordnung findet eine Ausspra-

che zu personlichen Erklarungen nicht statt.

Jetzt gebe ich das Ergebnis der namentlichen Schlussabstimmung zu Tagesord-
nungspunkt 7 bekannt. Mit Ja haben 89, mit Nein 61 Abgeordnete gestimmt. Es gab

eine Stimmenthaltung. Das Gesetz ist damit angenommen.
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(Abstimmungsliste siehe Anlage 1)

Es hat den Titel: "Gesetz zur Anderung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-

ungsgesetzes".

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung haben
die Anderungsantrage auf den Drucksachen 16/14519, 14520 und 14909 ihre Erledi-

gung gefunden. Das Hohe Haus nimmt hiervon Kenntnis.
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