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Gesetzentwurf

der Abgeordneten Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Jiirgen
Mistol, Dr. Sepp Diirr, Thomas Gehring, Ulrike Gote, Verena Os-
gyan, Katharina Schulze und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zur Starkung der Mitwirkungsrechte der Einwohnerinnen und
Einwohner und der Demokratie in den Kommunen

A) Problem

Die aktive, selbstbestimmte demokratische Gesellschaft lebt von je-
dem einzelnen Menschen und dessen personlichem Engagement. Die
Politik auf kommunaler Ebene betrifft alle Einwohnerinnen und Ein-
wohner unmittelbar und personlich, unabhangig von Alter und Staats-
angehdrigkeit.

Derzeit kdnnen Nicht-Unionsburgerinnen und -blrger zu diesen politi-
schen Entscheidungen allerdings kaum einen wirksamen Beitrag leis-
ten: Das kommunale Wahlrecht steht nur Unionsblrgerinnen und
-blrgern sowie Deutschen zu. Eine aktive Beteiligung an der politi-
schen Willensbildung in den Kommunen stellt jedoch einen wichtigen
Baustein in einer erfolgreichen Integrationspolitik dar.

Doch auch Unionsbirgerinnen und -blrger verfligen immer noch tber
ein nur eingeschranktes Beteiligungsrecht. Zwar besitzen sie das akti-
ve Wahlrecht zur Teilnahme an den Gemeinde- und Landkreiswahlen,
das passive Wahlrecht zur ersten Birgermeisterin oder zum ersten
Burgermeister und zur Landratin oder zum Landrat ist hingegen noch
immer ausschlie3lich auf Deutsche begrenzt. Ganzlich ausgeschlos-
sen sind Unionsbirgerinnen und -burger bislang von der Teilnahme
an den Bezirkswahlen. Sie verfiigen auf Bezirksebene weder Uber ein
aktives noch ein passives Wahlrecht, obwohl es sich bei den bayeri-
schen Bezirken um die dritte Ebene der kommunalen Selbstverwal-
tung handelt.

Auch Jugendliche als die heranwachsende Generation aktiver, selbst-
bestimmter Demokraten und Einsteiger in unsere demokratische Kul-
tur haben gegenwartig keine wirkungsvollen Mdglichkeiten, an den
politischen Entscheidungen auf kommunaler Ebene mitzuwirken. Nur
durch eine frihzeitige Einbeziehung und Beteiligung der Jingeren an
politischen Entscheidungsprozessen kommt zum Ausdruck, dass Ju-
gendliche und ihre Interessen ernst genommen werden und einer viel-
beklagten Politikverdrossenheit aktiv entgegengewirkt.

B) Ldésung

— Senkung des Mindestalters flir das aktive Kommunalwahlrecht zu
der Teilnahme an Gemeinde-, Landkreis- und Bezirkswahlen auf
16 Jahre.

— Erweiterung des passiven Wahlrechts der Unionsbdrgerinnen und
-blrger auf die Amter der ersten Blrgermeisterin oder des ersten
Burgermeisters und der Landratin oder Landrate.
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— Erweiterung des aktiven und passiven Wahlrechts der Unionsbur-
gerinnen und -birger bei den Bezirkswahlen.

— Erweiterung der Mitwirkungsrechte von Gemeindeeinwohnerinnen
und Gemeindeeinwohnern sowie Kreiseinwohnerinnen und Kreis-
einwohnern. Die Burgerversammlung wird zur Einwohnerver-
sammlung, bei der alle Einwohnerinnen und Einwohner mitwir-
kungsberechtigt sind. Der Blrgerantrag wird zum Einwohneran-
trag, der nicht mehr allein von den Gemeinde- und Kreisbuirgern,
sondern nun von Einwohnerinnen und Einwohnern, beantragt
werden kann.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Die Erweiterung der Zahl der Wahlberechtigten wird fir die Kommu-
nen zusatzliche Kosten bedeuten, die in einem Konsultationsverfah-
ren ermittelt werden mussen.
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Gesetzentwurf

zur Starkung der Mitwirkungsrechte der Einwoh-
nerinnen und Einwohner und der Demokratie in
den Kommunen

. §1
Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes

Das Gesetz Uber die Wahl der Gemeinderate, der
Birgermeister, der Kreistage und der Landrate (Ge-
meinde- und Landkreiswahlgesetz — GLKrWG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. November 2006
(GVBI S. 834, BayRS 2021-1/2-1), zuletzt geandert
durch § 1 des Gesetzes vom 16. Februar 2012 (GVBI
S. 30), wird wie folgt geandert:

1. In Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 wird die Angabe ,18.“ durch
die Angabe ,16.“ ersetzt.

2. Art. 39 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 werden die Worte
,Deutsche im Sinn des Art. 116 Abs. 1 des Grund-
gesetzes” durch die Worte ,Unionsblirger im Sinn
von Art. 1 Abs. 2“ ersetzt.

§2
Anderung des Bezirkswahlgesetzes

Art. 4 Abs. 1 des Gesetz Uber die Wahl der Bezirksta-
ge (Bezirkswahlgesetz — BezZWG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Februar 2003 (GVBI
S. 144, BayRS 2021-3-l), zuletzt geandert durch § 2
des Gesetzes vom 11. Dezember 2012 (GVBI S. 620)
wird wie folgt geandert:

1. Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

,1. Art. 1 Abs. 1 und 3 mit der MalRgabe, dass
Wahlberechtigte alle Personen sind, die am
Wahltag Unionsbirger sind und das 16. Le-
bensjahr vollendet haben sowie an die Stelle
der Wohnung oder des gewdhnlichen Aufent-
halts in Bayern die Wohnung oder der ge-
wohnliche Aufenthalt im Bezirk tritt.”

2. Nr. 3a erhalt folgende Fassung:

»3a. Art. 22 (Bestimmungen Uber die Wahlbarkeit)
mit der MaRgabe, dass die sich bewerbende
Person Unionsburger ist und seit mindestens
drei Monaten im Bezirk eine Wohnung hat,
die nicht ihre Hauptwohnung sein muss, oder
ohne eine Wohnung zu haben sich im Bezirk
gewohnlich aufhalt.”

28.11.2013

§3
Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (Ge-
meindeordnung — GO) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22. August 1998 (GVBI S. 796, BayRS
2020-1-1-1), zuletzt gedndert durch Art. 65 des Geset-
zes vom 24. Juli 2012 (GVBI S. 366), wird wie folgt
geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:

a) In ,Art. 18" werden die Worte ,Mitberatungs-
recht (Blrgerversammlung)“ durch das Wort
~Einwohnerversammlung® ersetzt.

b) In ,Art. 18b“ wird das Wort ,Blirgerantrag*
durch das Wort ,Einwohnerantrag” ersetzt.

2. Art. 18 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»Art. 18 Einwohnerversammlung”
b) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Blrgerversamm-
lung“ durch das Wort ,Einwohnerver-
sammlung® ersetzt

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Blrgerversamm-
lungen® durch das Wort ,Einwohnerver-
sammlungen® ersetzt.

c) Abs. 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden jeweils das Wort ,Buir-
gerversammlung® durch das Wort ,Ein-
wohnerversammlung® und das Wort ,Ge-
meindebirger” durch die Worte ,Gemein-
deeinwohnerinnen und Gemeindeeinwoh-
ner” ersetzt.

bb) In Satz 4 wird das Wort ,Blrgerversamm-
lung® durch das Wort ,Einwohnerver-
sammlung” ersetzt.

d) Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Gemeindebirger®
durch die Worte ,Gemeindeeinwohnerin-
nen und Gemeindeeinwohner ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Blrgerversamm-
lung® durch das Wort ,Einwohnerver-
sammlung”“ ersetzt.

e) In Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,Blrgerver-
sammlungen® durch das Wort ,Einwohnerver-
sammlungen® ersetzt.
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3. Art. 18b wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»Art. 18b Einwohnerantrag”
Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Die Gemein-
debirger® durch die Worte ,Gemeindeein-
wohnerinnen und Gemeindeeinwohner,
die seit mindestens drei Monaten ihren
Hauptwohnsitz in der Gemeinde haben,”
und der Klammerzusatz ,(Burgerantrag)*
durch den Klammerzusatz ,(Einwohneran-
trag)” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird jeweils das Wort ,Birgeran-
trag® durch das Wort ,Einwohnerantrag®
ersetzt.

In Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,Blrgerantrag”
durch das Wort ,Einwohnerantrag” ersetzt.

Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa)In Satz 1 wird das Wort ,Birgerantrag®
durch das Wort ,Einwohnerantrag” ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,Gemeindebiirger*
durch die Worte ,,Gemeindeeinwohnerin-
nen und Gemeindeeinwohner, die seit
mindestens drei Monaten ihren Haupt-
wohnsitz in der Gemeinde haben” ersetzt.

In Abs. 4 wird jeweils das Wort ,Blrgeran-
trags“ durch das Wort ,Einwohnerantrags® er-
setzt.

In Abs. 5 wird das Wort ,Birgerantrags® durch
das Wort ,Einwohnerantrags” ersetzt.

Abs. 6 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Birgerantrage®
durch das Wort ,Einwohnerantrage® er-
setzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nr. 1 wird das Wort ,Gemeindebdr-
ger® durch die Worte ,Gemeindeein-
wohnerin  und Gemeindeeinwohner
ist, der seit mindestens drei Monaten
seinen Hauptwohnsitz in der Gemein-
de hat” ersetzt.

bbb) In Nr. 3 wird das Wort ,Blrgeran-
trags“ durch das Wort ,Einwohneran-
trags“ und das Wort ,Birgerantrage”
durch das Wort ,Einwohnerantrage®
ersetzt.

, §4
Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung fir den Freistaat Bayern (Land-
kreisordnung — LKrO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. August 1998 (GVBI S. 826, BayRS
2020-3-1-1), zuletzt gedndert durch Art. 65 des Geset-
zes vom 24. Juli 2012 (GVBI S. 366), wird wie folgt
geandert:

In der Inhaltsiibersicht wird in ,Art. 12b“ das Wort
.Burgerantrag“ durch das Wort ,Einwohnerantrag”
ersetzt.

Art. 12b wird wie folgt geandert:

1.

a)

b)

d)

f)

Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
»Art. 12b Einwohnerantrag®
Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,Die Kreisbur-
ger® durch die Worte ,Landkreiseinwohne-
rinnen und Landkreiseinwohner, die seit
mindestens drei Monaten ihren Haupt-
wohnsitz im Kreis haben,* und der Klam-
merzusatz ,(Burgerantrag)® durch den
Klammerzusatz ,(Einwohnerantrag)® er-
setzt.

bb) In Satz 2 wird jeweils das Wort ,Biirgeran-
trag“ durch das Wort ,Einwohnerantrag*
ersetzt.

In Abs. 2 Satz 1 wird das Wort ,Blirgerantrag”
durch das Wort ,Einwohnerantrag” ersetzt.

Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

aa)In Satz 1 wird das Wort ,Birgerantrag®
durch das Wort ,Einwohnerantrag” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,die Kreisbulr-
ger” durch die Worte ,Landkreiseinwohne-
rinnen und Landkreiseinwohner, die seit
mindestens drei Monaten ihren Haupt-
wohnsitz im Kreis haben® ersetzt.

In Abs. 4 wird jeweils das Wort ,Blrgeran-
trags“ durch das Wort ,Einwohnerantrags® er-
setzt.

In Abs. 5 wird das Wort ,Birgerantrags® durch
das Wort ,Einwohnerantrags” ersetzt.

§5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ..........cccoevveveeiiiiieeeennnn. in Kraft.
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Begriindung:

Zu§1
Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlge-
setzes

Zu 1.: Anderung des Art. 1

Durch die Anderung wird das Mindestalter fiir das ak-
tive Wahlrecht bei kommunalen Wahlen auf 16 Jahre
gesenkt.

Zu 2.: Anderung des Art. 39

Durch die Anderung erhalten die Unionsbiirgerinnen
und Unionsbdrger, die nicht Deutsche sind, das passi-
ve Wahlrecht bei den Wahlen der ersten Birgermeis-
terinnen und Blrgermeister und bei den Wahlen der
Landratinnen und Landréte.

Zu§2
Anderung des Bezirkswahlgesetzes

Zu 1.: Wahlberechtigte

Die vorgenommene Anderung beseitigt den Zustand,
dass nicht-deutsche Unionsbirgerinnen und Unions-
birger nach Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 des Bezirkswahlgeset-
zes von der Teilnahme an Bezirkswahlen ausge-
schlossen sind. Der Ausschluss von der Teilnahme an
den Bezirkswahlen ist nicht mit den Gewahrleistungen
eines Wahlrechts bei Kommunalwahlen im Wohnsitz-
staat nach Art. 22 Abs. 1 des Vertrags Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union (AEUV) und
Art. 40 Charta der Grundrechte der Europaischen Un-
ion (GRCh) vereinbar. Das Kommunalwahlrecht ist
Kernstick der Unionsburgerschaft. Damit es als parti-
zipatorisches Mittel der Integration funktioniert, ist der
Begriff der Kommunalwahlen weit auszulegen mit der
Folge, dass alle in einem Mitgliedstaat existierenden
Ebenen der kommunalen Selbstverwaltung in die Ga-
rantie mit einzubeziehen sind. Die Richtlinie 94/80/EG
Uber die Einzelheiten zur Ausibung des kommunalen
Auslanderwahlrechts, die das Wahlrecht auf Wahlen
zu Vertretungskorperschaften ,einer lokalen Gebiets-
korperschaft der Grundstufe® beschrankt, ist daher
nicht von der Ermé&chtigung des Art. 22 Abs. 1 Satz 2
AEUV gedeckt. Diesem Umstand tragt die vorgeschla-
gene Anderung Rechnung, indem sie den nicht-
deutschen Unionsbirgerinnen und -bldrgern mit Wohn-
sitz in Bayern spiegelbildlich zu den Gemeinde- und
Landkreiswahlen Zugang zu den Bezirkswahlen er-
mdglicht.

Zu. 2.: Bestimmungen (iber die Wéhlbarkeit

Die Anderung ermdglicht das passive Wahlrecht fiir
nicht-deutsche Unionsburgerinnen und Unionsburger.

Zu§3
Anderung der Gemeindeordnung

Zu 1.: Anderung der Inhaltsiibersicht

Die Andgrungen der Inhaltsibersicht ergeben sich
aus den Anderungen der jeweiligen Artikel.

Zu 2.: Anderung des Art. 18

Die bisherige Burgerversammlung wird umbenannt in
Einwohnerversammlung und das grundsatzliche Re-
derecht wird erweitert auf alle Gemeindeeinwohnerin-
nen und Gemeindeeinwohner. Es ist somit unabhan-
gig von der Staatsangehorigkeit.

Zu 3.: Anderung des Art. 18b

Der bisherige Burgerantrag wird umbenannt in Ein-
wohnerantrag. Der Kreis der Antragsberechtigten wird
erweitert. Es werden Auslanderinnen und Auslander
antragsberechtigt. Eine Altersgrenze besteht nicht.

Zu§4
Anderung der Landkreisordnung

Zu 1.: Anderung der Inhaltsiibersicht

Die Andgrungen der Inhaltsubersicht ergeben sich
aus den Anderungen der Artikel.

Zu 2.: Zur Anderung des Art. 12b

Ebenso wie auf der Gemeindeebene soll auch auf der
Kreisebene der Blurgerantrag ersetzt werden durch ei-
nen Einwohnerantrag, an dem sich alle Landkreisein-
wohnerinnen und Landkreiseinwohner unabhangig
von ihrer Staatsangehorigkeit beteiligen kénnen.

Zug§ b
Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



