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Gesetzentwurf

der Staatsregierung

Gesetz zur Bekampfung ausbeuterischer Kinderarbeit bei der
Grabsteinherstellung

A) Problem

Der Landtag hat die Staatsregierung mit Beschluss vom 3. April 2014
(Drs. 17/1487) aufgefordert, eine Rechtsgrundlage fir den Erlass
kommunaler Satzungsregelungen zu schaffen, die eine Verwendung
von Grabmalen aus ausbeuterischer Kinderarbeit ausschlieRen. Dabei
soll den Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) aus
dem Urteil vom 16. Oktober 2013 (8 CN 1.12) Rechnung getragen
werden. Gegenstand dieses Urteils ist eine stadtische Friedhofssat-
zung, nach der nur Grabmale aufgestellt werden dirfen, die nach-
weislich ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne des Uberein-
kommens Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation Uber das
Verbot und unverziigliche Mallnahmen zur Beseitigung der schlimms-
ten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 Il S.
1291) hergestellt worden sind. Das BVerwG hat diese Satzungsbe-
stimmung fir unwirksam erklart. Es fehle an einer hinreichend be-
stimmten gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage, um den mit dem
Verbot verbundenen Eingriff in die Berufsfreiheit der Steinmetze und
Natursteinhandler zu rechtfertigen.

B) Loésung

Das Bestattungsgesetz wird um eine spezielle Satzungsermachtigung
erganzt. Darin wird nicht nur die Mdglichkeit fir die Friedhofstrager
begriindet, ein Verwendungsverbot flr Grabsteine zu erlassen, die
nicht nachweislich ohne ausbeuterische Kinderarbeit hergestellt wor-
den sind, sondern auch die grundlegenden Anforderungen an die
Nachweispflicht geregelt.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten
1. Staat
FuUr den Staat entstehen durch die Neuregelung keine Kosten.

2. Kommunen

Fur die Kommunen fallen geringfiigige Kosten an, wenn sie sich
dafur entscheiden, von der Satzungsermachtigung Gebrauch zu
machen. In diesem Fall kann zusatzlicher Verwaltungsaufwand
beim Vollzug der Satzungsregelungen entstehen.
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3. Informationspflichten fiir die Wirtschaft

Bei Erlass entsprechender Satzungsregelungen durch die Fried-
hofstrager ergibt sich mittelbar eine Informationspflicht fir Unter-
nehmen, da sie in diesem Fall de facto nur Grabsteine oder Grab-
einfassungen absetzen kénnen, die nachweislich ohne ausbeute-
rische Kinderarbeit hergestellt worden sind. Die Unternehmen
missen daher geeignete Nachweise beschaffen und an ihre Kun-
den weiterleiten. Von dieser Informationspflicht sind neben derzeit
1.160 bayerischen Steinmetz- und Steinbildhauerbetrieben
(Stand: 31. Dezember 2015) auch Natursteinimporteure betroffen,
deren Zahl nicht bekannt ist. Es ist davon auszugehen, dass Her-
stellerbetriebe als solche zertifiziert werden. Daher fallt fir Stein-
metze und Natursteinimporteure, die fortdauernde Geschaftsbe-
ziehungen zu einem Herstellerbetrieb unterhalten, in der Regel ein
einmaliger Blrokratieaufwand an. Mdoglich ist es aber, dass Be-
triebe mehrere Zertifikate bendétigen, wenn sie mit mehreren aus-
l&ndischen Herstellungsbetrieben kooperieren. Der flir bayerische
Wirtschaftsunternehmen insgesamt entstehende Birokratieauf-
wand durfte jedoch unter 20.000 Euro liegen. Zu den Blrokratie-
kosten kommen Kosten fiir die Beauftragung von Zertifizierungs-
organisationen, die nicht abgeschatzt werden kénnen.

4. Biirgerinnen und Biirger

Auch fur Burgerinnen und Birger kénnen die kommunalen Rege-
lungen zu erhdhten Beschaffungskosten fir Grabsteine und Grab-
einfassungen aus Naturstein flhren. Eine Bezifferung der Mehr-
kosten ist allerdings nicht mdglich.
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Gesetzentwurf

Gesetz zur Bekdmpfung ausbeuterischer Kinder-
arbeit bei der Grabsteinherstellung

§1
Das Bestattungsgesetz (BestG) in der in der Bay-
erischen Rechtssammlung (BayRS 2127-1-G) verof-
fentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 1
Nr. 167 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI.
S. 286) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach Art. 9 wird folgender Art. 9a eingeflgt:
LArt. 9a

Verbote von Grabsteinen
aus ausbeuterischer Kinderarbeit

(1) 'Der Friedhofstrager kann durch Satzung
bestimmen, dass Grabsteine und Grabeinfassun-
gen aus Naturstein nur aufgestellt werden dirfen,
wenn sie nachweislich ohne schlimmste Formen
von Kinderarbeit im Sinne von Art. 3 des Uberein-
kommens Nr. 182 der Internationalen Arbeitsor-
ganisation vom 17. Juni 1999 Uber das Verbot und
unverzugliche MalRnahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit (BGBI.
2001 1I' S. 1290, 1291) hergestellt worden sind.
2Herstellung im Sinne dieses Artikels umfasst
samtliche Bearbeitungsschritte von der Gewin-
nung des Natursteins bis zum Endprodukt.

(2) 'Der Nachweis kann im Sinne von Abs. 1
Satz 1 erbracht werden durch

1. eine luckenlose Dokumentation, wonach die
Grabsteine oder Grabeinfassungen aus Na-
turstein ausschlieRlich in Mitgliedstaaten der
Europaischen Union, weiteren Vertragsstaaten
des Abkommens Uiber den Europaischen Wirt-
schaftsraum oder der Schweiz hergestellt
worden sind, oder

2. die schriftliche Erklarung einer Organisation,
wonach

a) die Herstellung ohne schlimmste Formen
von Kinderarbeit erfolgt ist,

b) dies durch sachkundige und unabhangige
Kontrolleure regelmaflig und unangemel-
det vor Ort Uberprift wird und

c) die ausstellende Organisation weder un-
mittelbar noch mittelbar an der Herstellung
oder am Handel mit Naturstein beteiligt ist.

12.04.2016

’Ist die Vorlage eines Nachweises nach Satz 1
unzumutbar, gentigt es, dass der LetztveraulRerer
schriftlich

1. zusichert, dass ihm keine Anhaltspunkte dafir
bekannt sind, dass die verwendeten Grabstei-
ne und Grabeinfassungen aus Naturstein un-
ter schlimmsten Formen von Kinderarbeit her-
gestellt worden sind, und

2. darlegt, welche wirksamen MalRnahmen ergrif-
fen worden sind, um die Verwendung von sol-
chen Grabsteinen und Grabeinfassungen zu
vermeiden.

(3) Eines Nachweises im Sinne von Abs. 1
Satz 1 bedarf es nicht, wenn der Letztverduf3erer
glaubhaft macht, dass die Grabsteine oder Gra-
beinfassungen aus Naturstein oder deren Rohma-
terial vor dem ................. [einsetzen: Datum des
Inkrafttretens dieses Gesetzes] in das Bundesge-
biet eingeflihrt wurden.”

2. Art. 15 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Die Satznummerierung in Satz 1 wird gestri-
chen.

b) Satz 2 wird aufgehoben.
3. Art. 16 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.
b) Abs. 2 wird aufgehoben.
4. Art. 20 wird wie folgt geandert:
a) Die Abs. 1 und 2 werden aufgehoben.
b) Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 1.
c) Der bisherige Abs. 4 wird aufgehoben.
d) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 2.

§2
(1) Dieses Gesetz trittam ..................... in Kraft.

(2) Das Gesetz zur Uberleitung von Zusténdigkei-
ten in der Gesundheit, im Arbeitsschutz und in der
Ernadhrung vom 2. April 2009 (GVBI. S. 46, BayRS
1102-5-S), das durch Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes vom
17. Dezember 2014 (GVBI. S. 542) geandert worden
ist, tritt mit Ablaufdes ................. [einsetzten: Datum
des Tages vor dem Inkrafttreten nach Abs. 1] auller
Kraft.
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Begriindung:

A) Allgemeiner Teil

Mit Beschluss des Landtags vom 3. April 2014 (Drs.
17/1487) ist die Staatsregierung aufgefordert worden,
eine Rechtsgrundlage fir den Erlass kommunaler
Satzungsregelungen zu schaffen, die eine Verwen-
dung von Grabmalen aus ausbeuterischer Kinderar-
beit ausschlielen. Dabei soll den Vorgaben des Bun-
desverwaltungsgerichts (BVerwG) aus dem Urteil vom
16. Oktober 2013 (8 CN 1.12) Rechnung getragen
werden.

Das BVerwG hat in diesem Urteil die Regelung in
einer stadtischen Friedhofssatzung, nach der nur
Grabmale aufgestellt werden dirfen, die nachweislich
in der gesamten Wertschopfungskette ohne ausbeute-
rische Kinderarbeit im Sinne des Ubereinkommens
Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation Uber
das Verbot und unverziigliche Malknahmen zur Besei-
tigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom
17. Juni 1999 (BGBI. 2001 1l S. 1291) hergestellt wur-
den, fir unwirksam erklart.

Die den Kommunen eingerdumte allgemeine Sat-
zungsbefugnis sowie die Befugnis, die Benutzung
ihrer 6ffentlichen Einrichtungen zu regeln, seien keine
ausreichende gesetzliche Ermachtigungsgrundlage,
um einen Eingriff in die durch Art. 12 Abs. 1 Grundge-
setz geschuitzte Berufsfreiheit der Steinmetze und
Natursteinhandler zu rechtfertigen. Einer gesetzlichen
Grundlage bedirfe es insbesondere im Hinblick auf
das Nachweissystem.

Die angegriffene Satzungsbestimmung verletze Uber-
dies das aus dem allgemeinen Rechtsstaatsprinzip
(Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz) abzuleitende Bestimmt-
heitsgebot, da fir den Normbetroffenen nicht erkenn-
bar sei, welche Nachweise zum Beleg dafur, dass die
Grabmale nicht aus ausbeuterischer Kinderarbeit
stammen, anerkannt wurden.

In ahnlicher Weise hat der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wurttemberg mit Urteil vom 29. April 2014 (1 S
1458/12) entschieden. Dem Urteil liegt eine kommu-
nale Friedhofssatzung zugrunde, nach der nur Grab-
steine verwendet werden durfen, die nachweislich aus
fairem Handel stammen und ohne ausbeuterische
Kinderarbeit hergestellt sind. Der Nachweis hierfur
sollte durch ein vertrauenswirdiges, allgemein aner-
kanntes Zertifikat erbracht werden.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat
entschieden, die Regelung sei mit dem Verhaltnisma-
Rigkeitsgrundsatz nicht vereinbar. Es bestehe keine
hinreichend gesicherte Verkehrsauffassung, welche
Zertifikate als vertrauenswirdig gelten kénnen. Auch
habe keine zustandige staatliche Stelle Zertifikate als
vertrauenswiirdig anerkannt. SchlieRlich sei auch
nicht ausdricklich unter Benennung der Zertifikate
geregelt, welche Zertifikate als Nachweis ausreichen.

Mit Beschlissen vom 21. Mai 2015 (1 S 383/14) und
21. September 2015 (1 S 536/14) hat der Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wirttemberg diese Recht-
sprechung bestatigt.

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt die Anforderun-
gen der Rechtsprechung um und schafft die notwen-
dige gesetzliche Satzungsermachtigung. Daneben er-
folgen punktuelle Rechtsbereinigungen.

B) Zwingende Notwendigkeit einer normativen
Regelung

Fir den Erlass des Gesetzes zur Bekampfung aus-
beuterischer Kinderarbeit bei der Grabsteinherstellung
bestent zwingende Notwendigkeit. Ausbeuterische
Kinderarbeit ist international geachtet. Volkerrechtlich
ist dies insbesondere im Ubereinkommen Uber die
Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention) vom
20. November 1989 und den Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation geregelt. Zu letzte-
ren zahlen das Ubereinkommen Nr. 182 (iber das
Verbot und unverzigliche Malinahmen zur Beseiti-
gung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom
17. Juni 1999 sowie das Ubereinkommen Nr. 138
Uber das Mindestalter flr die Zulassung zur Beschaf-
tigung vom 26. Juni 1973. Die Bundesrepublik
Deutschland hat diese Ubereinkommen ratifiziert, ihre
wirksame Durchfihrung ist zu gewahrleisten. Der
Bayerische Landtag hat den politischen Willen, einen
Beitrag zum internationalen Kampf gegen ausbeuteri-
sche Kinderarbeit zu leisten, mit seinem Beschluss
vom 3. April 2014 (LT-Drs. 17/1487) bekraftigt. Um die
Verwendung von Grabsteinen aus ausbeuterischer
Kinderarbeit in Friedhofssatzungen auszuschlielen,
bedarf es der Schaffung einer hinreichend bestimmten
gesetzlichen Grundlage. Das BVerwG hat in seinem
Urteil vom 16. Oktober 2013 (8 CN 1.12) klargestellt,
die vorhandenen Satzungsermachtigungen reichen im
Lichte der Berufsfreiheit der Steinmetze und Natur-
steinhandler nicht aus.

C) Kosten-Nutzen-Abschatzung, Konnexitat

Fir den Staat entstehen durch die Neuregelung keine
Kosten. Fur die Kommunen fallen geringfiigige Kosten
an, wenn sie sich dafur entscheiden, von der Sat-
zungskompetenz Gebrauch zu machen. In diesem
Fall kann durch den Vollzug der Nachweispflicht zu-
satzlicher Verwaltungsaufwand entstehen. Bei Erlass
entsprechender Satzungsregelungen durch die Fried-
hofstréager ergibt sich mittelbar eine Informationspflicht
fir Unternehmen, da sie in diesem Fall de facto nur
Grabsteine oder Grabeinfassungen absetzen kénnen,
die nachweislich ohne ausbeuterische Kinderarbeit
hergestellt worden sind. Die Unternehmen missen
daher geeignete Nachweise beschaffen und an ihre
Kunden weiterleiten. Von dieser Informationspflicht
sind neben derzeit 1.160 bayerischen Steinmetz- und
Steinbildhauerbetrieben (Stand: 31. Dezember 2015)
auch Natursteinimporteure betroffen, deren Zahl nicht
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bekannt ist. Der fir bayerische Wirtschaftsunterneh-
men insgesamt entstehende Birokratieaufwand diirfte
aber unter 20.000 Euro liegen. Zu den Bulrokratiekos-
ten kommen Kosten fiir die Beauftragung von Zertifi-
zierungsorganisationen, die jedoch nicht abgeschéatzt
werden kdnnen. Fur Blrgerinnen und Burger kann die
Nachweispflicht zu erhéhten Beschaffungskosten fir
Grabsteine flihren. Eine Bezifferung der Mehrkosten
ist allerdings auch insoweit nicht mdglich.

D) Einzelbegriindung
Zu §1
Zu Nr. 1

Gemall Art. 9a Abs. 1 kénnen die Friedhofstrager
durch Satzung bestimmen, dass Grabsteine und Grab-
einfassungen aus Naturstein nur aufgestellt werden
dirfen, wenn sie nachweislich ohne schlimmste For-
men von Kinderarbeit hergestellt worden sind.

In Art. 9a Abs. 1 soll kein unmittelbares gesetzliches
Verbot im Bestattungsgesetz begriindet, sondern eine
Erméachtigungsgrundlage fiir entsprechende Satzungs-
regelungen geschaffen werden. Dies achtet die in
Art.11 der Verfassung verankerte Befugnis der Ge-
meinden, Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft
grundsatzlich selbst zu regeln. Bei Vorschriften, die
Voraussetzungen fir das Aufstellen von Grabsteinen
festlegen, handelt es sich um Benutzungsregelungen
der kommunalen Friedhéfe und damit um eine Ange-
legenheit der ortlichen Gemeinschaft. Ferner hat der
Landtag in seinem Beschluss vom 3. April 2014 (Drs
17/1487) die Staatsregierung beauftragt, eine Rechts-
grundlage fur den Erlass kommunaler Satzungsrege-
lungen zu schaffen, die eine Verwendung von Grab-
malen aus ausbeuterischer Kinderarbeit ausschlie-
Ren. Auch das Urteil des BVerwG vom 16. Oktober
2013 (8 CN 1.12) schlieRt es nicht aus, eine entspre-
chende Nachweispflicht in Friedhofssatzungen zu
regeln, sofern nur eine hinreichend bestimmte gesetz-
liche Satzungserméachtigung vorhanden ist.

Der Ausdruck ,schlimmste Formen von Kinderarbeit"
ist im Sinn von Art. 3 des Ubereinkommens Nr. 182
der Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni
1999 Uber das Verbot und unverzigliche MalRnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinder-
arbeit zu verstehen. Er umfasst dem Ubereinkommen
zufolge alle Formen der Sklaverei und alle sklaverei-
ahnlichen Praktiken, Zwangs- oder Pflichtarbeit sowie
insbesondere alle Formen von Arbeit, die ihrer Natur
nach oder aufgrund der Umstande, unter denen sie
verrichtet wird, voraussichtlich fiir die Gesundheit, die
Sicherheit oder die Sittlichkeit von Kindern schadlich
ist. Im Interesse eines maglichst hohen Schutzniveaus
ist der Begriff ,Herstellung® in Art. 9a Abs. 1 weit zu
verstehen. Er umfasst die Gewinnung des Natursteins
im Steinbruch sowie die weiteren Verarbeitungsschrit-
te bis zum Endprodukt.

Art. 9a Abs. 2 bestimmt, wie der bei der Friedhofsver-
waltung vorzulegende Nachweis zu erbringen ist. Das
BVerwG hat in seinem Urteil vom 16. Oktober 2013 (8
CN 1.12) klargestellt, kommunale Satzungsregelun-
gen Uber eine Nachweispflicht greifen in die Berufs-
freiheit der deutschen Steinmetze ein und bedurfen
daher einer hinreichend bestimmten gesetzlichen
Ermachtigung. Somit ist der Gesetzgeber gehalten,
das erforderliche Nachweissystem jedenfalls in seinen
Grundzigen selbst zu regeln. Es ware fir die Stein-
metze unzumutbar, wenn jede Gemeinde in ihrem
Gebiet Nachweisanforderungen stellen wirde, die
sich von denjenigen der Nachbargemeinden erheblich
unterscheiden. Daher muss der Gesetzgeber den
Friedhofstragern Vorgaben an die Hand geben, wie
der Nachweis geflihrt und die Einhaltung der vorge-
schriebenen Anforderungen sichergestellt werden
kann.

Gemal Art. 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 kann der Nachweis
durch eine lickenlose Dokumentation erbracht wer-
den, wonach die Grabsteine oder Grabeinfassungen
aus Naturstein ausschliellich in Mitgliedstaaten der
Européischen Union, weiteren Vertragsstaaten des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
und der Schweiz hergestellt worden sind. Bei diesen
Staaten ist davon auszugehen, dass sie ihrerseits die
notwendigen Schritte gegen ausbeuterische Kinderar-
beit ergriffen haben. Der Nachweis kann beispielswei-
se durch Rechnungen oder Lieferscheine gefiihrt
werden.

Alternativ ist gemaR Art. 9a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 die
schriftliche Erklarung einer Organisation (also ein
Zertifikat) vorzulegen, wonach die Herstellung ohne
schlimmste Formen von Kinderarbeit erfolgt ist. In
dem Nachweis muss die ausstellende Organisation
zudem schriftlich bestatigen, dass bei der Erstellung
des Nachweises bestimmte Mindeststandards einge-
halten worden sind. Hintergrund dieser Regelung ist,
dass es fur Steinmetze in aller Regel mit zumutbarem
Aufwand nicht nachprifbar ist, ob ein Zertifikat aussa-
gekraftig und valide ist und auf tatsachlichen Inspekti-
onen in den Herkunftsldndern der Natursteine beruht.
Zugleich ware aber auch der Aufwand flr staatliche
und kommunale Stellen, die Validitat der ausgestellten
Zertifikate und die Herkunft von Natursteinen selbst
konsequent nachzuprifen, schlechthin unverhaltnis-
maRig. Die von den Friedhofstrdgern vorzunehmende
Prufung beschrankt sich daher grundsatzlich darauf,
ob ein Zertifikat den gesetzlich vorgeschriebenen
Inhalt hat. Es werden grundsatzlich alle Zertifikate
anerkannt, die diesen Formvorgaben gentgen.

Zu den erforderlichen Mindeststandards gehdren re-
gelmaRige und unangemeldete Uberpriifungen vor Ort
durch sachkundige und unabhangige Kontrolleure.
Eine ausreichende Sachkenntnis der Kontrolleure
kann insbesondere durch entsprechende Schulungen
sichergestellt werden.
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Die ausstellende Organisation muss ferner dafir sor-
gen, dass Kontrolleure grundsatzlich nicht nur von der
Natursteinindustrie, sondern auch von internen Wei-
sungen der ausstellenden Organisation selbst unab-
hangig sind. Da der Herstellungsprozess bei Grab-
steinen nicht selten auf mehrere Produktionsstatten
verteilt ist, die auch in verschiedenen Staaten liegen
kdnnen, muissen alle Herstellungs- und Verarbei-
tungsstatten in die Prifung einbezogen werden.
Schliel3lich darf auch die ausstellende Organisation
selbst weder unmittelbar noch mittelbar an der Her-
stellung oder am Handel mit Naturstein beteiligt sein.

Das BVerwG hat in seinem Urteil vom 16.10.2013
(8 CN 1.12) deutlich gemacht, das Erfordernis nach-
zuweisen, dass aufzustellende Grabmale nicht aus
ausbeuterischer Kinderarbeit herriihren, stelle eine
schwerwiegende Beschrankung der Berufsaustibung
der Steinmetze dar. Der Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit sei nur gewahrt, wenn klar geregelt sei, wel-
cher Art der geforderte Nachweis zu sein hat und
welche Nachweise als ausreichend angesehen wer-
den. Vor diesem Hintergrund ist auch eine Regelung
fur den Fall zu treffen, dass es nur unter unzumutba-
ren Belastungen moglich ist, die beschriebenen
Nachweise zu erbringen.

Sollte die Vorlage eines Nachweises nach Art. 9a
Abs. 2 Satz 1 unzumutbar sein, bestimmt daher Art.
9a Abs. 2 Satz 2, dass eine schriftliche Erklarung des
LetztverauRerers genligt, wonach ihm keine Anhalts-
punkte dafiir bekannt sind, dass die verwendeten
Grabsteine und Grabeinfassungen aus Naturstein
unter schlimmsten Formen von Kinderarbeit herge-
stellt worden sind. Der Letztverauf3erer muss zudem
darlegen, welche wirksamen Mafnahmen ergriffen
worden sind, um die Verwendung von solchen Grab-
steinen und Grabeinfassungen zu vermeiden. Die
Darlegung muss substantiiert und nachvollziehbar
sein. Gegenuber dem Friedhofstrager ist ferner darzu-
legen, warum die Vorlage eines Nachweises im kon-
kreten Fall unzumutbar ist. Dies ist etwa bei Natur-
steinimporten aus Staaten denkbar, fir die bisher
noch keine Zertifizierungen angeboten werden. Die
Zertifizierungskosten allein sollen nicht ausschlagge-
bend sein. Denkbare MaRnahmen des LetztverdufRe-
rers, um die Verwendung von Grabsteinen und Grab-
einfassungen aus ausbeuterischer Kinderarbeit zu
vermeiden, kdnnen etwa Erkundigungen beim Zwi-
schen- oder Gro3handler sein.

Um dem grundrechtsrelevanten Bestandsschutzinte-
resse von Steinmetzbetrieben mit grofen Lagerbe-
stdnden Rechnung zu tragen, ist schliellich eine
Ubergangsregelung notwendig. GemaR Art. 9a Abs. 3
sind alle Natursteine, die vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes ins Bundesgebiet eingeflihrt worden sind,
von der Nachweispflicht befreit. Der Zeitpunkt der
Einfihrung des Grabmals oder der Grabeinfassung in
das Bundesgebiet ist gegeniiber dem Friedhofstrager
glaubhaft zu machen. Der Begriff der Glaubhaftma-
chung ist dabei wie in § 294 der Zivilprozessordnung
zu verstehen. Regelmallig wird die Beweisfuhrung
durch Rechnungen oder Lieferscheine mdglich sein.
Ist dies nicht moglich, kénnen die mafigeblichen Um-
stdnde auch auf andere geeignete Weise glaubhaft
gemacht werden. Zu denken ist etwa an Rohmaterial,
das bereits jahrelang auf dem Betriebsgelande lagert,
sodass Lieferdokumente nicht mehr existieren. In
diesem Fall kann etwa eine schriftliche, mit einer hin-
reichenden Begriindung der Einzelfallumstéande ver-
sehene Eigenerklarung des Letztverdullerers geni-
gen.

ZUuNr.2und Nr. 3

Art. 15 Abs. 1 Satz 2 sowie Art. 16 Abs. 2 sind gegen-
standslos und zur Rechtsbereinigung aufzuheben, da
das Gesetz Uber Zustandigkeiten in der Gesundheit,
in der Erndhrung und im Verbraucherschutz vom
9. April 2001 (GVBI. 2001, S. 108) zum 29. Oktober
2008 auler Kraft getreten ist.

ZuNr. 4

Art. 20 Abs. 1 und 2 sind gegenstandslos und kénnen
daher aus redaktionellen Grinden und zur Rechts-
bereinigung entfallen. Art. 20 Abs. 4 ist durch Zeitab-
lauf gegenstandslos geworden und ebenfalls zur
Rechtsbereinigung aufzuheben. Die Absatzbezeich-
nungen des Art. 20 werden entsprechend angepasst.

Zu§2
Abs. 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Abs. 2 dient der Rechtsbereinigung. Das Gesetz zur
Uberleitung von Zustandigkeiten in der Gesundheit,
im Arbeitsschutz und in der Erndhrung vom 2. April
2009 ist inzwischen obsolet und kann auller Kraft
treten. Die durch dieses Gesetz eingetretenen
Rechtswirkungen bleiben aber unberihrt.



