Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Paul Wengert, Klaus Adelt,
Prof. Dr. Peter Paul Gantzer, Harry Scheuenstuhl,
Susann Biedefeld und Fraktion (SPD)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Ande-

rung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes

und anderer Gesetze XIV

(Drs. 17/14651)

hier: Anderungen zu Biirgerbegehren und Biirger-
entscheid: Bindungswirkung und Klagerecht
(Anderung der Landkreisordnung)

Der Landtag wolle beschlieRRen:

§ 3 wird wie folgt geandert:
1. Nach Nr. 2 wird folgende Nr. 3 eingefiigt:
»3. Art. 12a Abs. 12 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 werden die Woérter ,eines Jah-
res“ durch die Wérter ,von zwei Jahren®
ersetzt.

b) Es werden die folgenden Satze 3 und 4
angefigt:

,’Der Landkreis ist zur Umsetzung des
Birgerentscheids verpflichtet. *Halt der
Landkreis diese Verpflichtung nicht ein gilt
Abs. 8 Satz 2 entsprechend.*

2. Die bisherigen Nrn. 3 bis 25 werden die Nrn. 4 bis
26.

Begriindung:
Zu1.:

Die Bindungswirkung des Blrgerentscheids von ei-
nem Jahr erweist sich als zu gering. Der Kreistag
kann nach einem Jahr bereits eine den Burgerent-
scheid konterkarierende Entscheidung treffen. Hier-
durch wird der durch direkte Demokratie zum Aus-
druck gebrachte Birgerwille ignoriert. Die Bindungs-
wirkung wird daher auf zwei Jahre erhoht. Innerhalb
dieser zwei Jahre kann der Blrgerentscheid nur mit-
tels eines, durch Birgerbegehren beantragten oder
vom Kreistag gemal Art. 12a Abs. 2 der Landkreis-
ordnung (LKrO) selbst initiierten Burgerentscheids
abgeandert werden.
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Diese Bindung besteht allerdings nicht, wenn sich die
fur den Birgerentscheid mafgeblichen rechtlichen
oder tatsachlichen Umstande nachtraglich wesentlich
geandert haben (Offnungsklausel). Nach Ablauf der
Zweijahresfrist kann der Burgerentscheid durch Kreis-
tagsbeschluss immer abgeandert werden. Eines mit-
tels Burgerbegehrens beantragten oder vom Kreistag
gemal Art. 12a Abs. 2 LKrO selbst initiierten Blrger-
entscheids bedarf es dann nicht. Dies entspricht wei-
terhin der Regelung des Art. 12a Abs. 12 LKrO durch
das Gesetz vom 26. Marz 1999, die zum 1. April 1999
in Kraft getreten ist.

Zu 2.:

Den vertretungsberechtigten Personen des Birgerbe-
gehrens wird ein Klagerecht auf die Umsetzung des
Blrgerentscheids eingeraumt. Durch das Klagerecht
der Vertreterinnen und Vertreter des Blrgerbegehrens
auf Umsetzung des Birgerentscheids wird eine
Rechtsliicke geschlossen. Wenn der Landrat einen
Kreistagsbeschluss nicht umsetzt, so hat der Kreistag
die Mdglichkeit, Klage beim Verwaltungsgericht zu
erheben. Wenn aber ein Blrgerentscheid nicht umge-
setzt wird, so wird von den Verwaltungsgerichten in
Bayern ganz uberwiegend festgestellt, dass die Bir-
gerinnen und Birger keinen Anspruch auf Durchset-
zung eines Burgerentscheids haben. Die vertretungs-
berechtigten Personen des Biirgerbegehrens wirden
nur bis zum ordnungsgemafen Zustandekommen des
Burgerentscheids die Rechte des Burgerbegehrens
wahrnehmen. Danach sei es Aufgabe des Kreistags
oder des Landrats, den im Birgerentscheid zum Aus-
druck gebrachten Willen der Blrgerschaft — gegebe-
nenfalls durch konkretisierende Schritte — zu realisie-
ren. Kommt der Landrat seinen Vollzugspflichten nicht
nach, so sei es Sache des Kreistags, den Landrat zu
Uberwachen und — gegebenenfalls unter Einschaltung
der Rechtsaufsichtsbehérde oder im Rahmen einer
vor den Verwaltungsgerichten auszutragenden kom-
munalverfassungsrechtlichen Streitigkeit — die Umset-
zung des Blrgerentscheids anzumahnen. Umgekehrt
habe auch der Landrat das Recht und die Pflicht, Ent-
scheidungen des Kreistags oder seiner Ausschlsse
zu beanstanden, sofern der Blirgerentscheid nicht in
gebotener Weise vom Kreistag umgesetzt wiirde. Den
vertretungsberechtigten Personen des Birgerent-
scheids stiinden hingegen keine Uberwachungsbe-
fugnisse hinsichtlich der Kreisorgane zu.

Durch den Verweis auf Abs. 8 Satz 2 erdffnet sich fur
die vertretungsberechtigten Personen des Bilrgerbe-
gehrens ein eigenes Klagerecht zur Durchsetzung des
Anspruchs auf Umsetzung des Blirgerentscheids.
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