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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Eva Gottstein FREIE WAHLER
vom 22.09.2014

Beschiftigung von Strafgefangenen, MaBregelvollzugs-
patienten u. a. und Zusammenarbeit der Einrichtungen
mit externen Auftraggebern Il

Die berufliche Aus- und Weiterbildung spielt im Strafvoll-
zug eine wichtige Rolle zur sozialen Wiedereingliederung.
Deshalb sind Strafgefangene, anders als Untersuchungsge-
fangene, Sicherungsverwahrte oder Mafregelvollzugspati-
enten, grundsatzlich zur Arbeit verpflichtet und sind gleich-
zeitig von den Haftkostenbeitragen befreit. Der bayerische
Justizvollzug ist auf eine Zusammenarbeit mit Unternehmen
auRerhalb des Vollzugs angewiesen, um ausreichend sinn-
volle Arbeit fir die Gefangenen anbieten zu kénnen. Die Ein-
nahmen durch Gefangenenarbeit beliefen sich im Freistaat
Bayern auf 42,6 Mio. € im Jahr 2012. Fur den Mafregelvoll-
zug sind die zustandigen Bezirke oder deren Unternehmen
fur das Anbieten und die Durchfiihrung von Beschéaftigungs-
und Arbeitstherapie zustandig. Mit diesen Therapieange-
boten werden zwar wohl in der Regel keine Uberschiisse
erwirtschaftet, doch auch sie generieren Einnahmen.

Der Arbeitszwang fur Strafgefangene und die geringe
Entlohnung fir die in den Anstalten geleisteten Arbeiten
steht jedoch zunehmend in der Kritik (vgl. z. B. Stiddeutsche
Zeitung vom 02.09.2014 ,Billig und willig — Etliche Unter-
nehmen lassen preisglnstig hinter Gittern fertigen — und
reden nur ungern dariber®). Ein weiterer Kritikpunkt betrifft
die damit einhergehende Konkurrenz fir andere freie Wirt-
schaftsbetriebe, die nicht unter denselben Bedingungen
produzieren lassen konnen. Auch die Berichterstattung um
die Modellbautherapie und die Firma SAPOR hat dazu bei-
getragen, dass die Beschaftigung von Personen in staatli-
cher Obhut vermehrt in den Fokus riickt.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Staatsregierung:

1. a) Welche Vorteile und ggf. welche Nachteile haben Un-
ternehmen, die in Justizvollzugsanstalten oder Maf3-
regelvollzugseinrichtungen Leistungen ausfihren las-
sen?

b) Wie viele Auftraggeber (falls moglich Aufteilung nach
Rechtsformen) nutzen derzeit in welchen Leistungsbe-
reichen und an welchen Standorten die Mdglichkeit,
Leistungen von den Arbeitsbetrieben der bayerischen
Justizvollzugsanstalten kostenglinstig ausfuhren zu
lassen?

c) Mit wie vielen Auftraggebern (falls mdglich Aufteilung
nach Rechtsformen) pflegen die 14 Maldregelvollzugs-
einrichtungen in welchen Leistungsbereichen derzeit
Geschéaftskontakte fur die Arbeitstherapie?
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2.a) Wer schlief3t die jeweiligen Vertrage aufseiten der Jus-
tizvollzugs- und Malregelvollzugsanstalten mit den
Auftraggebern ab und welcher Kontrolle unterliegen
diese?

b) Wie werden die Preise fir die ausgefuhrten Leistun-
gen festgelegt und um wie viel giinstiger kbnnen ggf.
Auftraggeber in den Anstalten produzieren lassen?

c) Wie wird sichergestellt, dass die Betriebe der Einrich-
tungen freien Wirtschaftsbetrieben keine unlautere
Konkurrenz machen?

3. a) Wie bewertet die Staatsregierung die Forderung, dass
Gefangenen bzw. Malregelvollzugspatienten fiir pro-
duzierende Téatigkeiten auch der Mindestlohn bezahlt
werden muss und sie nicht nur in die Arbeitslosenver-
sicherung mit einbezogen sein sollen, sondern auch in
die gesetzliche Rentenversicherung?

b) Wie bewertet die Staatsregierung die Kritik, dass Leis-
tungen von Strafgefangenen bzw. Maliregelvollzugs-
patienten viel billiger angeboten werden kdnnen als
von normalen Arbeitnehmern?

c) Wie bewertet die Staatsregierung die Kritik an der Ar-
beitspflicht von Gefangenen (Stichwort Zwangsarbeit),
das niedrige Lohnniveau und die Kombination der bei-
den Punkte?

Antwort

des Staatsministeriums der Justiz
vom 21.11.2014

Die Schriftliche Anfrage wird im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integ-
ration wie folgt beantwortet:

Vorbemerkung:

Der auf soziale Integration ausgerichtete Strafvollzug soll
dem Gefangenen die Fahigkeit und den Willen zur eigenver-
antwortlichen Lebensfiihrung ohne Rechtsbruch vermitteln.
Wesentlicher Bestandteil dieses Behandlungsauftrags ist
es, den Gefangenen eine sinnvolle und nutzliche Arbeit zu-
zuweisen. Hierdurch sollen die Strafgefangenen an ein auf
eigener Arbeit aufgebautes Leben gewodhnt werden. Dies
ist eine ganz entscheidende Voraussetzung flr die spate-
re Wiedereingliederung der entlassenen Strafgefangenen
in die Gesellschaft. Das Bayerische Strafvollzugsgesetz
(BayStVollzG) bestimmt deshalb ausdricklich, dass die
Strafgefangenen (im Gegensatz zu den nicht arbeitspflichti-
gen Untersuchungsgefangenen) verpflichtet sind, eine ihren
Fahigkeiten angemessene Arbeit auszuiiben. Das Staats-
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ministerium der Justiz war und ist vor diesem Hintergrund
bestrebt, die Mdglichkeiten zu regelmaRiger Beschaftigung
der Gefangenen zu sichern und auszubauen.

Dies ist aber nur dann moglich, wenn u. a. ausreichend
Unternehmen der freien Wirtschaft flir eine Zusammenar-
beit mit dem Justizvollzug gewonnen werden kdénnen. Hier-
fur sind erhebliche Investitionen seitens des Justizvollzugs
erforderlich.

Fir den Mafdregelvollzug sind in Bayern die Bezirke oder
deren Unternehmen (Trager der Malfdregelvollzugseinrich-
tungen) zustandig. Dem gesetzlichen Auftrag der Besse-
rung der untergebrachten Person im Mafregelvollzug ist ein
umfassender Therapieauftrag immanent. Die Arbeitsthera-
pie ist dabei ein wesentlicher und unverzichtbarer Bestand-
teil der Therapie im MaRregelvollzug. Die Arbeitstherapie
ist eine therapeutische Einheit, keine Arbeitsstatte im her-
kdmmlichen Sinne. Die Patientinnen und Patienten nehmen
entsprechend ihrem individuellen Therapieplan freiwillig an
der Arbeitstherapie teil. Mogliche Therapieziele sind Tages-
strukturierung, Belastungserprobung, die Vermittlung von
Befriedigung und Erfolg im Zusammenhang mit Arbeit, (Wei-
ter-)Qualifizierung, das Training arbeitsrelevanter Schlis-
selqualifikationen zur Vorbereitung auf die Entlassung und
schlieBlich die Resozialisierung. Die Arbeitsbedingungen
sind so gestaltet, dass einerseits auf mogliche krankheits-
bedingte Einschrankungen Riicksicht genommen werden
kann, andererseits jedoch die Patientinnen und Patienten
die Mdglichkeiten zur Belastungserprobung und Weiterqua-
lifizierung erhalten.

Die Arbeitstherapiebereiche der einzelnen Mafregelvoll-
zugseinrichtungen sind in ihrer GréRe und in ihrem Angebot
unterschiedlich. Das Angebot ist dabei auch davon abhan-
gig, welche Auftraggeber bereit sind, Auftrage an die Mal3re-
gelvollzugseinrichtung zu geben.

1. a) Welche Vorteile und ggf. welche Nachteile haben
Unternehmen, die in Justizvollzugsanstalten oder
MaRregelvollzugseinrichtungen Leistungen aus-
fihren lassen?

Fir den Justizvollzug gilt:

Die Justizvollzugsanstalten sind in der Lage, vielfaltige
Leistungen fiir die Unternehmen zu angemessenen Preisen
auszufiihren. Den Unternehmen sollen ortsnah Produktions-
mdglichkeiten angeboten werden, die sie zur Verwirklichung
ihrer Unternehmensziele nutzen kénnen. Die Leistungen der
Justizvollzugsanstalten stellen dabei ein Angebot als ,ver-
langerte Werkbank® der heimischen Wirtschaft dar und sol-
len Alternative zu einer Produktionsverlagerung ins Ausland
sein.

Im Gegensatz zu den Verhaltnissen in der freien Wirt-
schaft ist die Arbeit in den Justizvollzuganstalten jedoch
Einschrankungen ausgesetzt. Hierunter fallen insbeson-
dere ein haufiger Arbeitskraftewechsel und der Einsatz
von Gefangenen an berufsfremden Arbeitsplatzen. Weiter
sind die Justizvollzugsanstalten insbesondere im Hinblick
auf die Bildung und Beschaftigung der Gefangenen bei der
Inhaftierung (ca. 30 % der Gefangenen haben bei der In-
haftierung keine abgeschlossene Schulbildung, ca. 51 %
sind ohne abgeschlossene Berufsausbildung und ca. 58 %
waren vor der Inhaftierung ohne geregelte Beschaftigung)
auf einfache Arbeiten, wie Steck-, Klebe-, Sortier- oder
Montagearbeiten angewiesen. Darlber hinaus fallen wei-
tere Besonderheiten des Strafvollzugs, wie beispielswei-
se die Durchfiihrung von anderen Resozialisierungsmal-

nahmen oder Behandlungstherapien wahrend der Arbeits-
zeit sowie der Umstand, dass keine Gewahr fir die kon-
tinuierliche Ausfiihrung der Arbeiten ibernommen werden
kann (z. B. SchlieBung eines Betriebs aus Sicherheitsgriin-
den), ins Gewicht. Dies flhrt dazu, dass die Produktivitat
der Gefangenenarbeit bei Unternehmerbetrieben nur etwa
20 % des in der gewerblichen Wirtschaft erzielten Werts
erreicht.

Fir den Maliregelvollzug gilt:

Vorteile fir Unternehmen, die in MaRregelvollzugseinrich-
tungen Auftrage ausfiihren lassen: Konfektionierung von
Auftragen unterschiedlicher Werkstoffe (Papier, Holz, Kunst-
stoff, Glas, Metall) und unterschiedlicher GréRenordnung
(Klein- und GroRserien), zeitliche Flexibilitat der Fertigung
und niedrige Kosten.

Nachteile fur Unternehmen, die in Mafregelvollzugsein-
richtungen Auftrage ausfihren lassen: keine sichere zeit-
gerechte Erledigung des Auftrags, Qualitadtsschwankungen
und ggf. Beschadigung der zu bearbeitenden Produkte.

b) Wie viele Auftraggeber (falls méglich nach Rechts-
formen) nutzen derzeit in welchen Leistungsberei-
chen und an welchen Standorten die Moglichkeit,
Leistungen von den Arbeitsbetrieben der bayeri-
schen Justizvollzugsanstalten kostengiinstig aus-
fiihren zu lassen?

Hierzu ist vorab darauf hinzuweisen, dass eine konkrete
Aussage dazu, ob und ggf. wie viel guinstiger ein Auftragge-
ber in den Justizvollzugsanstalten produzieren lassen kann,
nicht moglich ist. Es werden angemessene Preise angebo-
ten.

Bei der Preisbildung fur die Arbeit der Gefangenen wird
nach den einschlagigen Vorschriften der Arbeitsverwal-
tungsordnung fur die Justizvollzugsanstalten in Bayern
(AVO) verfahren. Danach sind die Preise kaufmannisch zu
berechnen und unter Berticksichtigung der besonderen Ver-
héaltnisse der Gefangenenarbeit entsprechenden Marktprei-
sen anzupassen. Damit werden auch die Selbstkosten der
Anstalt (Léhne der Gefangenen, ggf. Materialkosten, antei-
lige Personalkosten der zur Aufrechterhaltung der Sicher-
heit und Ordnung eingesetzten Justizvollzugsbediensteten,
kalkulatorische Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen
sowie sonstige anfallende Kosten) abgedeckt.

Eine konkrete Aussage dazu, ob und ggf. wie viel glins-
tiger ein Auftraggeber in den Justizvollzugsanstalten produ-
zieren lassen kann, ist nicht moglich.

Leistungen von Arbeitsbetrieben der bayerischen Justiz-
vollzugsanstalten werden derzeit fur Unternehmer im fol-
genden Umfang ausgefihrt:

Justizvollzugs-
anstalt

Leistungsbereiche

Anzahl der
Unterneh
mer

Aichach

[
(o)

Labor- und Geschéftseinrichtungen, Paletten
und Metallrahmen fur Werkbanke herstel-
len; Metallrohre ablangen und schweifen;
medizinische Textilprodukte ndhen; Wasche-
reileistungen fir die Gastronomie; Diibel
verpacken; Schellen, Spielwaren Kleinteile
fur die Automobilzulieferindustrie montie-
ren; Etikettier- und Verpackungsarbeiten;
Klemmkasten flr Elektrotechnik herstellen
und verdrahten; Schaltschranke bestlicken
und verdrahten
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gummi fur Luftungsrohre kleben; Getriebedl
abfiillen; Prospekte kuvertieren; Kabelkanale
bekleben; Kosmetikglitter abfiillen; Beton-
formsteine fertigen; Metallteile ségen, entgra-
ten, bohren, schweilRen, gewindeschneiden,
drehen und frasen; Schlosserarbeiten

Justizvollzugs-| ¢ & Leistungsbereiche Justizvollzugs-| & & Leistungsbereiche
anstalt Se. anstalt Se.
SEE S8e
e NE
<> <>
Amberg 11 | Kunststoffartikel kontrollieren, sortieren und Bernau 28 | ALU-Teile schleifen und entgraten; Stein-
verpacken; Artikel der Druckweiterverarbei- schlagschutz und Radabdeckungen kleben;
tung falten, heften, verpacken, kleben und Plastikteile aussuchen und verpacken;
konfektionieren; Elektronikaltgerate zerlegen Spielwaren montieren; Bleikugeln gielRen;
und sortieren (PC-Recycling); Schrauben Traubenkernkissen nahen und befllen;
etikettieren und verpacken; Sportmatten Hangematten fertigen; Werbemittel, Ordner
herstellen; Notausschalter montieren; konfektionieren und Heftmechaniken ein-
thermische Ausloser fir FI-Schalter ausfor- legen; Kabel, Mappen und Kosmetikartikel
men; Kosmetikartikel und Heizungszubehor konfektionieren; Haushaltsartikel montieren
montieren und verpacken; Solarmodule mon- und verpacken; verschiedene Werkzeug-
tieren; PU-Formteile entgraten, verkleben, vorrichtungen, elektronische Bauteile sowie
zuschneiden und verpacken Uhrwerke/Zeiger montieren; Fahrradteile
Ansbach 1| Sortieren von Spritzgussteilen zusammenbauen; Parfum- und Cremeflésch-
Aschaffen- 4 | Metallbuchstaben schleifen und feilen; chen verpacken
burg Drahtseile bearbeiten; Kleinteile sortieren Ebrach 4 | Montage von Drahtspulen auf Transformato-
und verpacken; Kunststoffteile entgraten; ren fiir Schweiflgerate, Spielwaren und Zube-
Kunststoffteile und Spielzeug montieren hérteilen fir die Automobilindustrie montieren
Augsburg 9 | Schlauchwagen fiir Gartenbedarf und Eichstatt 4 Kun_ststoffteile fur die Spielwart_enindustrie
Schweilbrenner montieren; Konfektionie- sortieren und montieren; sonstige Gegen-
rungsarbeiten; Etikettierarbeiten; Blicher sténde konfektionieren
sortieren und verpacken Erding 5| Sortier- und Verpackungsarbeiten; Wer-
Bad Rei- 8 | Kunststoffteile montieren; Salinenbéden beartikel und Verpackungsmaterial weiter-
chenhall verpacken; Mappen zusammenkleben; bearbeiten; Falz-, Heft- und Klebearbeiten
SchweiRspritzer entfernen; Motorschutzplat- (Broschiiren); Gefache stecken und befiillen;
ten polieren; Werbesendungen und Formula- Wellnessprodukte verpacken
re konfektionieren; Kunststoffteile entgraten Erlangen 3 | Montage und Verpacken von Rahmen- und
und verpacken Isolierdorndiibeln sowie Schutzbrillen; tech-
Bamberg 5 | Kompressionsstriimpfe aufziehen, kontrol- nische Federn bearbeiten, kontrollieren und
lieren, sortieren und verpacken; Werbe- und verpacken
Schulungsmappen bestlicken; Prothesen und Garmisch- 7 | Verschiedene Konfektionierungs- und
medizinische Hilfsmittel verpacken; Reisefiih- Partenkir- Montagetatigkeiten; Karten verpacken,
rer bestlicken; Rahmen- und Isolierdlbel sor- chen abzahlen und versandfertig machen; Mon-
tieren und verpacken; Schrauben und Teller tagezubehor fur Telefon- und Datenanlagen
verpacken; Mitgliederzeitschriften sortieren in Verpackungseinheiten zusammenfiihren;
und etikettieren; Quelltaps (Anzuchterde) Briefe kuvertieren; Kantenschutzmaterial
verpacken; GieRbrausen in Kunststoffballe und Verpackungsschutzmaterial verkleben;
eindriicken; Saatgutbeutel befiillen, ver- Schlisselkarten kleben; Infomappen zusam-
schweifden und etikettieren menstellen
St. Georgen- | 114 | Kabelkonfektion fir Schaltanlagen; Luf- Hof 14 | Teil- und Fertigmontage von Spielzeug;
Bayreuth ter, Magnetkontakte und Lastwiderstande Prospekte kuvertieren, Metallteile bearbei-
konfektionieren; Zuschnitt von Kabelkanalen; ten; Schrauben in Hllsen einschrauben;
Montage von Lichterketten; allgemeine Ka- Schutzbrillenrohlinge entgraten, saubern und
belkonfektion; Pizzaschaufeln herstellen und prifen; Montage von Autohaltegriffen mit
verpacken; Holzverschlage fertigen; Seekie- Endkontrolle; Fassadenmusterplatten putzen
ferkisten und Seekieferverschlage fertigen; und bekleben; Zusammenbauen von Stiften;
Paletten aus Seekiefer und behandeltem Verpacken, Etikettieren, Bestlicken von
Holz fertigen; Installationsbedarf montie- Werbe- und Schulungsmappen, Kfz-Wasche,
ren; div. Produkte umpacken; Rohrschellen Kfz-Innenreinigung
gummieren; Muster fertigen; Kindersitze Ingolstadt 1| Montage und Verpacken von Kunststoff-
und Kinderwagen umbauen bzw. beziehen; artikeln fiir Entwasserungstechnik
Graphitdichtungen aussortieren; technische Kaishei 21 | Druck - konfektioni dver-
Kunststoffteile bearbeiten; Swingphone tber- aisheim ruckerzeugnisse koniektionieren una ver
prifen; Spielzeug und Weihnachtsengel fer- pack'an, l—|||irstellurl1(g von Me‘tallltell\ll?n sowle
tigen; Glickwunschkarten verpacken; Knie-, von Metallkonstruktionen mittels Montage,
Hand- und Armschoner flir Skater bearbeiten; Schweilen, Zerspanen und Bearbeiten vor-
Porzellan verpacken; Fenstergummi verkle- gefe_rtlgter Metalltel!e nach Kundenvorgat_)e,
ben; Kreuzverbinder montieren; Flaschen- Sortieren und Montieren von Kunststofftei-
aufkleber sortieren; Musterfertigung von IGen, tBerust_(IeldunghSO\{v,l\;le Wtaschelall:ts_der:
Glasfasertapeten; Bruchtestplatten fertigen sar? rlon%rq.lell/vasc ?nk é)nlkagef eke; rischer
und bemalen; Tapeten, Kataloge, Gewlrze chaltschranke sowie Kabelkonfektion
und Textilprodukte verpacken; Dichtungs- Kempten 6 | Montage von Kabeltrommeln und Zubehor-

teilen fur Solaranlagen; Industrieleuchten
zusammenbauen; Zubehor fur Horgerate
verpacken; Souvenirs und Transportketten
fertigen
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Kronach 10 | Bearbeiten und Fertigen von Heftern, Ordnern Laufen- 4 | Montieren und Verpacken von Drahtkafigfal-
und Karteiregistern; Mappen kleben, falten Lebenau len (Lebendfallen); Bekleben von Metersta-
und verpacken; Montage von Kinderwagen- ben mit Aufklebern (Logo und Strichcode)
radern; Schldauche aufschrumpfen; Schrumpf- nach Platzierungsvorgabe; Anbringen von
schlauche schneiden und demontieren; Regalaufhangern an Meterstaben nach Vor-
Schlauchmechaniken montieren; Dichtungen gabe; Verpacken von Meterstaben; Montage
in Schraubverschlisse einbringen; Keramik und Verpacken von Korundringen sowie
prufen; einfaches Bearbeiten von Blech; Sortie-| Kunststoffsteckverbindungen; Sortieren und
ren von Plastikflaschen; Entgratungsarbei- Verpacken von Steckdosenblenden
ten an Laftungsradern; Silikontlillen und Minen- Memmingen 5 | Zusammenbau von Leuchten; Befestigungs-
stifte montieren; Pylgnen bekleben, Spielzeug- anker pressen; Computerspiele reinigen
montagebeutel bestiicken und verpacken; Sitzbespannungen fertigen;
Landsberg 47 | Angelieferte Platten zuschneiden und nuten; Industriezubehor verpacken
am Lech Holz- und Transportkisten herstellen; Platten Miinchen 36 | Verschiedene Klebe- und Faltarbeiten zur
fur Mdbelteile zuschneiden, bekannten und Fertigung von Staubsaugerbeuteln; vielfaltige
mit Bohrungen und Ausfrasungen versehen; Konfektionierungsarbeiten fiir verschiede-
Roste (Stanzteile) entgraten; Oberflachen ne Firmen in den Bereichen Werbenmittel,
schleifen; Bohrungen nachfréasen; Musterteile Versand und Verkauf; diverse Montagearbei-
ausbrechen; harte Schichten auf Leisten, ten von (Tir)-Schidssern (Zusammenbau);
Bohrkronen, Mischerboden, Abstreifer und Kuvertierung von Werbematerial mit versand-
Schredderzahne aufschweilen; Einschweif- fertiger Postabfertigung; Gewindestifte aus
augen und Buchsen anfertigen; Logos Stahl bei Kabelverbindungen einschrauben
aufbohren; Messemébel, Stiitze, Brillendis- und Drehféhigkeit tiberpriifen; Isoliermate-
playstander, Erdanker, Adapter, Stangen, rial Giberprifen und entgraten; Verpacken
Transportgestelle, Rahmen, Gitterroste, von Ausweisen in Hillen; Bestiicken von
Druckknopfe, Maschinenzungen, Werbeta- Taschen mit Einlegern; Fahrradendmontage
felstiitzen und Tischflanschen anfertigen; nach diversen Vorgaben; Plastikdosen mit
Platten abfrasen; Drucksachen und elektro- Hiihnerfutter befiillen und in Kartons verpa-
nische Baugruppen fertigen; Kabelbdume cken; Bekleben von Kaffeetiiten mit Etiketten;
zusammenstellen; Falt- und Verpackungsar- Verpacken von Radiergummis in Tiiten;
beiten; Zusammenbau von Schlisselanhan- Abschneiden abstehender Faden bei Tii-
gern; Klebe- und Sortierarbeiten; Hundelei- chern und Verpacken von Tiichern; Tiicher/
nen, Hundegeschirre und Hundehalsbander Schals bligeln; diverse Arbeiten wie Falten,
anfertigen; Kosmetik- und Klebstoffartikel Kleben, Verpacken, Fiillen von Schokoladen-
konfektionieren, etikettieren, bedrucken, zu- schachteln; BluRay-Laufwerke montieren mit
sammenstellen und verpacken; Montage von Funktionstest; bei Gepackanhangern Osen
Trampolinen; Abflammen von vormontierten einsetzen; Colliers, Armbander, Kettchen,
Hundeleinen und Hundegeschirren; Montage Haarkdmme usw. sortieren, etikettieren und
von Rechnergehausen; Biegen von kleinen verpacken; verschiedene Trampoline mon-
Blechteilen; Endbearbeitung von Kunststoff- tieren; diverse Konfektionierungsarbeiten;
teilen; Federelemente und Hygieneartikel Inspektion und Reparatur von Rollstiihlen
verpacken; Montieren und Verkleben von und Rollatoren; Verkaufsschachteln falten,
Meldesockeln; Ausgleichsbehalter isolieren; kleben und aufstellen: bei Matratzen manuell
Werbebroschiren mit Probeartikeln bestii- die Konturen auszupfen und in Folie verpa-
cken; Karten und Prospekte kleben, falten cken; Parkscheiben montieren und verpa-
und verpacken; Kopfstiitzen fir Drehstihle cken; verschiedene Behalter mit Etiketten
montieren; Kunststoffgeh&use mit Dichtungen bekleben: fehlerhafte Schrauben aussortie-
bestiicken; Modultrager fir Kraftfahrzeuge ren und verpacken; Blechteile fiir Autoindus-
vormontieren; Pralinenschachteln falten; trie entgraten; Musterkollektionen (Stoffe)
Etikettierarbeiten; verschiedene Kunststofftei- auf Buchschrauben zusammenstecken:
le entgraten; Schleifarbeiten; Drogerieartikel Muster mit Stempel bzw. Etiketten versehen;
verpacken und etikettieren; Kunststoffteile Glasfaserdichtband abléngen, wickeln und
sortieren; Konfektionieren von Kondensato- verpacken; Autoschals, Handschuhe
ren (Lotarbeiten); medizinische Nahrungser- u. a. auspacken, kontrollieren und wieder
ganzungspraparate verpacken und konfektio- verpacken; verschiedenste Kleinteile aussor-
nieren; Textilien verpacken und etikettieren tieren und umpacken; Getriebezahnréader ent-
Landshut 13 | Blechteile fiir die industrielle Weiterbearbei- graten; Osterfahnchen kleben, blindeln und
tung vormontieren, bestiicken und verpa- verpacken; bei Schals Labels heraustrennen,
cken; Werbeartikel bestlicken; Ettiketierarbei- neue einkleben und Preisetiketten anbringen;
ten; Prospekte kleben und falten; Blechdosen versandfertige Verpackung von Zeitschriften;
weiterbearbeiten, verpressen und verpacken; Sortieren und Verpacken verschiedenster Eti-
Montage von Mausefallen; Konfektionierung ketten; Fotopapier, Visitenkarten, Spielzeug
von Luftungselementen fir den Hausbau; montieren; Verpacken von Maschinenteilen;
Ablangen von Gummischniren und Kunst- Endloshandtuchrollen aufwickeln und mit
stoffschlauchen; Klebearbeiten; Instandset- Kabelbindern arretieren
zung von Transportmitteln; Reinigung von Neuburg a. 2 | Sortieren und Montieren von Kunststoffteilen
Kunststoffteilen; Schieifen von Werkzeugen; d. Donau fir die Spielwarenindustrie; Konfektionieren
Kabelkonfektion; Entgratungsarbeiten an Hy- sonstiger Gegenstinde
draulikblécken; Stutzringmontage; Fertigung
von Unterputzdosen; Spielwaren montieren
und verpacken; Vormontagearbeiten fir
Schubladenkasten; Sonderpalettenanferti-
gung; Zuschnittarbeiten von Holzteilen
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tanzscheiben verpacken; elektrische Teile,
Transistoren und Spulen montieren und ver-
packen; Hupftiere und Spielballe verpacken;
Befillen von Ampullenboxen mit Réhrchen
fur Heizkorper; Eintuten und Verpacken von
Blechteilen; Kataloge zusammentragen und
versenden; Werbesendungen konfektionie-
ren; Montage und Verpacken von Pokalen;
Konfektionieren von Formularen

Justizvollzugs-| ¢ & Leistungsbereiche Justizvollzugs-| & & Leistungsbereiche
anstalt Se. anstalt Se.
=) =g =N
T O E RERS
NE NE
<> <>
Neuburg- 13 | Montage von Spielzeug; Metallbauteilen, Weiden i. d. 3 | Bearbeiten und Verpacken von Glasartikeln;
Herrenworth Pneumatikschlauchen und Werkzeugkas- OPf. Montage von Spielwaren; Montage von Ka-
tendichtungen; Blumenbehalter etikettieren belstrangen und Konfektionieren von Kabeln
und entgraten; Hundefutter etikettieren und Wiirzburg 24 | Montage von Airbagmodulen, Spielwaren,
verpacken; Blechbearbeitungsarbeiten; und Getriebebaugruppen; Verpackungsarbei-
Bohr- und Schleifarbeiten; Schweilarbeiten; ten; Herstellung von Blumensteckgebinden;
Lackierarbeiten; Fertigung von Paletten; Serienarbeiten rund ums Holz; Konfektionie-
Reparatur von Behaltern; Metallzuschnitte rungsarbeiten; Schlosserarbeiten; Sortier-
Niederscho- 50 | Schaumstoffzuschnitte; Anfertigung von arbeiten; Montage von Winkelgelenken;
nenfeld Brandschutzpuppen; Polsterarbeiten; Etikettierarbeiten
Schuhreparaturen; verschiedene Druckarbei-
:fr?si(;{Ji:rfgggsldL:f\chiIaé/:}ts;lcr:?bcguatﬁ?(le?t%i?]t? Die relativ hohe Zahl der Auftraggeber bei einzelnen Jus-
Ausbau von Wohncontainern (Mébel, Elektro- tlzvoIIzugsalnstaIten ist damit zy erklarep, dasg _bel @esen
und Installationsarbeiten); Sportplatzpflege- Anstalten viele Auftraggeber Einzelauftrage mit jeweils ge-
geréate anfertigen; Transportkisten aus Holz ringem Umfang erteilen.
anfertigen; Transportgestelle aus Metall
reparieren; Serienfertigung von diversen PP g i
Metallteilen; Gelanderbau; Teile im Bereich ¢) Mit wie vielen Auftraggebern (falls mt.)gllch Auftei
Fahrzeugbau sowie Elektro-Verteilerkésten lung nach R_ec_htSformen)_ pflegen die _14 MaRre-
anfertigen; Lackierarbeiten; Reparatur von gelvollzugseinrichtungen in welchen Leistungsbe-
Elektrogeraten; Wasche waschen; Reparatur reichen derzeit Geschéftskontakte fiir die Arbeits-
von Gitterboxen; Einsteckarbeiten; Reparatur therapie?
von Fahrradern; Vogelfutterhauser anferti- E ird f d'- Antwort F 2 der Schriftlich A
gen; Reparatur und Instandhaltung von Kraft- S wird aut die Antwort zu Frage e,r chritichen An-
fahrzeugen; Spielzeugmontage; Verpacken frage des Herrn Abgeordneten Ludwig Hartmann vom
von Kosmetikprodukten 07.08.2014 betreffend ,Ertrage aus der Beschaftigung von
Nirnberg 29 | Montage und Verpacken von Rahmen- und Patient(innen) und Insass(innen) bayerischer MaRregelvoll-
Isolierdiibeln, Schaltern und Klemmen fiir zugseinrichtungen” verwiesen (Drs_ 17/3532)_
Schaltschranke; Verbandsmaterialien kont-
rollieren, sortieren und verpacken; Bastel-, . .. - . .
Schreib- und Kiichenhilfsmittel verpacken: 2. a) Wer_schlleBt die jeweiligen Vertrage aufseiten de_r
Montage und Verpacken von Kunststoffspritz- JustlZVO"ZUgS' und MalSregeroIIzugsanstalten mit
teilen und Spielwaren; Etikettierarbeiten; den Auftraggebern ab und welcher Kontrolle unter-
Bulindeln von Infusionshangern; Kartonagen liegen diese?
kleben und falten; Stifte und Prospekte .. : 14
verpacken; Bundelarbeiten; Umpacken von Fu'_- den JUStIZV_(_)”,ZUQ gilt: "
Elektrospielwaren Bei der Beschaftigung von Gefangenen fir Unternehmer
Passau 1 [ Montage und Verpacken von Mause- und wird nach den einschlagigen Vorschriften der Arbeitsver-
Rattenfallen waltungsordnung fur die Justizvollzugsanstalten in Bayern
Regensburg 6 | Verpacken und Etikettieren von K&dmmen und (AVO) vom 13. September 1991, JMBI S. 201, zuletzt geén-
Haarschmuck; Konfektionierungsarbeiten fir dert durch Bekanntmachung vom 1. Februar 2006, JMBI S.
}/'\./erzb?a?entugen;AM?ntagslyc:jn E'?Ze&e"e” 14, zwischen der jeweiligen Justizvollzugsanstalt und dem
Ur Zulieferer der Automobilindustrie; Mon- ; ; .
tage von Spielzeug; Folienkaschierung von Unterr?e:_hmer ein Vertrgg geschlo§sen, in dem dlg naheren
Dammplatten fiir Rollladenkasten; Demon- Modalitdten geregelt sind (z. B. die Art der Arbeit, Umfang
tage von PCs mit Sortierung der Einzelteile der Beschaftigung von Gefangenen, Befugnis der Anstalt,
nach Millfraktionen die bendtigten Arbeitskrafte auszuwahlen und diese aus
Schweinfurt 1| Montage von Kugelschreibern vollzuglichen Griinden jederzeit von der Arbeit abzurufen,
Straubing 5 | Kfz-Ersatzteile sortieren, abzahlen und Arbeitszeiten, Preise).
Verpa'cken;zUgti@ChlegIChfe h%deﬂﬂéafen und Die Geschéftsfiihrung der Arbeitsverwaltung der jewei-
sonstiges Zubehor im Bereich des Reitsports ligen Justizvollzugsanstalt ist mindestens zweimal im Jahr
herstellen; Duschkabinen aus Echtglas oder - - ) .
Kunststoff mit Zubehdr montieren, kleben einer unvermuteten Priifung durch einen Prifungsbeamten
und abdichten; Ringer-, Roll- und Wurfmat- zu unterziehen. Hierbei soll auch festgestellt werden, ob
ten sowie -decken und Schaumstoffpodes- die Geschaftsflinrung der Arbeitsverwaltung, insbesonde-
te herstellen; Uberziehen derselben mit re die Preisbildung, betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
unterschiedlichen Oberflachen; Fras-, Dreh-, dat
Schleif- und Schweillarbeiten im Metallbe- genugt. . . . .
reich; CAD-Zeichnungen; Werkzeuginstand- Auch die Staatlichen Rechnungsprifungsamter befassen
setzung sich im Rahmen der Prifung der Justizvollzugsanstalten mit
Traunstein 11 | Heftmechaniken in Ordner einlegen; Dis- der Kalkulation der Preise fiir Auftraggeber.

Fir den Malregelvollzug gilt:

Nach Angaben der Trager der Mafdregelvollzugseinrichtun-
gen werden die Vertrage durch hierfir beauftragte Personen
(z. B. den Leiter der Arbeitstherapie, den Geschéaftsfiihrer
der Klinik oder den Leiter der MaRregelvollzugseinrichtung)
abgeschlossen. Die Kontrolle der Vertrage obliegt den Tra-
gern der Mafdregelvollzugseinrichtungen. Sie erfolgt z. B.
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durch die Krankenhausverwaltung bzw. durch Rechnungs-
prufungsamter.

b) Wie werden die Preise fiir die ausgefiihrten Leis-
tungen festgelegt und um wie viel giinstiger kén-
nen ggf. Auftraggeber in den Anstalten produzie-
ren lassen?

Fir den Justizvollzug wird auf die Antwort zu Frage 1 b Be-
zug genommen.

Fir den MalRregelvollzug gilt:

Im MaRregelvollzug werden die Preise fir die ausgeflhrten
Tatigkeiten zwischen den Tragern der Einrichtung und den
Auftraggebern vereinbart. Fir die Absprache Uber die Prei-
se sind die Preisvorstellungen des Auftraggebers bzw. eine
Kostenkalkulation der jeweiligen Mafregelvollzugseinrich-
tung maRgeblich.

Zur Frage, um wieviel glinstiger ein Auftraggeber in den
MalRregelvollzugseinrichtungen produzieren lassen kann,
liegen dem Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Fami-
lie und Integration keine Erkenntnisse vor.

c) Wie wird sichergestellt, dass die Betriebe der Ein-
richtungen freien Wirtschaftsbetrieben keine un-
lautere Konkurrenz machen?

Fir den Justizvollzug gilt:

Die Justizvollzugsanstalten wollen mit ihren Aktivitaten im
Bereich der Gefangenenarbeit nicht in den Wettbewerb mit
ortlichen und regionalen Handwerksbetrieben bzw. mittel-
stéandischen Unternehmen treten. Im Vordergrund steht,
dass die Justizvollzugsanstalten Unternehmen eine Alter-
native fir eine Produktionsverlagerung ins Ausland bieten
wollen. Wie in der Antwort zu Frage 1 b ausgefihrt, orien-
tieren sich die Preise der Justizvollzugsanstalten an den
Marktpreisen. Durch dieses Verfahren wird sichergestellt,
dass es nicht zu einem ,verzerrten Wettbewerb® zwischen
den Justizvollzugsanstalten und der heimischen Wirtschaft
kommt.

Sofern es im Einzelfall tatsachlich einmal zu Beschwer-
den Uber ,unlautere Konkurrenz“ kommen sollte, wird dem
nachgegangen und die Konkurrenzsituation ggf. auch be-
seitigt.

Fir den MaRregelvollzug gilt:

Fir den Bereich der Mafdregelvollzugseinrichtungen liegen
dem Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und
Integration keine Erkenntnisse zu Wettbewerbsverzerrun-
gen vor.

3. a) Wie bewertet die Staatsregierung die Forderung,
dass Gefangenen bzw. MaRregelvollzugspatienten
fiir produzierende Tatigkeiten auch der Mindest-
lohn bezahlt werden muss und sie nicht nur in die
Arbeitslosenversicherung mit einbezogen sein
sollen, sondern auch in die gesetzliche Rentenver-
sicherung?

Fir den Justizvollzug gilt:

Soweit die Entlohnung der Gefangenen angesprochen ist,

ist vorab darauf hinzuweisen, dass die verfassungsrechtlich

zulassige Pflichtarbeit (vgl. hierzu auch BVerfG, NJW 1998,

3337 ff.) nur dann wirksam zur Resozialisierung beitragen

kann,wenndie geleistete Arbeitangemessene Anerkennung

findet. Insoweit hat der Bayerische Verfassungsgerichtshof
entschieden, dass die Regelungen zur Entlohnung der Ge-

fangenen in Art. 46 BayStVollzG verfassungsgemal sind
(VerfGH, E. vom 09.08.2010, Az. Vf. 16-VI1I-09). Nachdem
in den bayerischen Justizvollzugsanstalten keine Vollbe-
schaftigung besteht, d. h. mehr Gefangene sich freiwillig
um eine Arbeit bemiihen, als Arbeitsplatze vorhanden sind,
spielt die Arbeitspflicht als solche in der Praxis zudem
kaum eine Rolle.

Nach der gesetzlichen Regelung werden dem arbeitenden
Gefangenen Leistungen in monetarer und nicht monetéarer
Form gewahrt. Der Bemessung des Arbeitsentgelts werden
9 v. H. der BezugsgrofRe nach § 18 des Vierten Buches des
Sozialgesetzbuches (SGB V) (Durchschnittsentgelt der ge-
setzlichen Rentenversicherung) als Eckverglitung zugrunde
gelegt. Indem der Gesetzgeber das Nettoprinzip gewahit
hat, wonach bei den Pflichtarbeit verrichtenden Gefange-
nen von der Erhebung eines Haftkostenbeitrags abgesehen
wird, verbleibt diese Verglitung dem Gefangenen. Erganzt
wird die monetare Vergutung dadurch, dass die fir die Ge-
fangenen anfallenden Arbeitnehmer- und Arbeitgeberan-
teile der Beitrage zur Arbeitslosenversicherung vom Staat
auf der Basis eines fiktiven Arbeitsentgelts von 90 v. H. der
Bezugsgrofie entrichtet werden. Von den Beziigen der Ge-
fangenen wird nur ein Betrag einbehalten, der dem Anteil
der Gefangenen am Beitrag entsprechen wirde, wenn sie
diese Bezlge als Arbeitnehmer erhielten. Arbeitende Gefan-
gene sind auch in die gesetzliche Unfallversicherung einbe-
zogen. Hierfir werden von den Gefangenen keine Beitrage
erhoben. Die monetaren Entgeltkomponenten werden durch
nicht monetare Leistungen erganzt. So erwirbt der Gefan-
gene durch die Arbeit einen Anspruch auf Freistellung, die
auf Antrag u. a. durch bezahlten Urlaub aus der Haft oder
Haftverkiirzung gewahrt werden kann.

Die durch dieses Kombinationsmodell erfolgende Ge-
samtverglitung steht — gerade angesichts der geringeren
Produktivitat der Gefangenenarbeit — nicht in einem derart
unausgewogenen Verhaltnis zum objektiven Wert der Ge-
fangenenarbeit, dass sie nicht mehr als angemessene Aner-
kennung fir die geleistete Arbeit einzustufen ware.

Eine spurbare Erhdhung der Entlohnung — etwa durch die
Einfihrung des Mindestlohns — wiirde vor diesem Hinter-
grund sowie der Marktferne der Gefangenenarbeit diese flr
Unternehmen unattraktiv machen, zu einem Verlust an Ar-
beitsplatzen in den Justizvollzugsanstalten fuhren und damit
letztlich dem Ziel der Resozialisierung zuwiderlaufen. Auch
musste dann geprift werden, ob nicht auch arbeitende Ge-
fangene einen Haftkostenbeitrag zu entrichten haben (Brut-
toprinzip). Das Bundesverfassungsgericht hat ausgefiihrt,
dass dem Gesetzgeber nicht verwehrt ist, einen Haftkos-
tenbeitrag auch bei arbeitenden Gefangenen zu erheben,
wobei der Haftkostenbeitrag so zu bemessen ist, dass dem
Gefangenen von der Vergutung jedenfalls ein gewisser Be-
trag verbleibt.

Hinsichtlich der Einbeziehung der Gefangenen in die ge-
setzliche Rentenversicherung ist darauf hinzuweisen, dass
die Zustandigkeit fiir eine mogliche Einbeziehung von Straf-
gefangenen in die gesetzliche Rentenversicherung auch
nach Ubertragung der Gesetzgebungszusténdigkeit fiir das
Strafvollzugsrecht beim Bund liegt.

Nach den Bestimmungen des Sechsten Buches des So-
zialgesetzbuchs (SGB VI) unterliegen Gefangene nicht der
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Die Zeit wahrend des Vollzugs einer Freiheitsstrafe gilt
fur die Rentenversicherung nicht als Ersatz- oder Anrech-
nungszeit. Die Vollzugsbehdrde entrichtet fur die Gefange-
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nen, auch wenn sie ihrer Arbeitspflicht (Art. 43 BayStVollzG)
genlgen, keine Beitrage zur Rentenversicherung. Die Ge-
fangenen konnen sich jedoch freiwillig in der gesetzlichen
Rentenversicherung versichern.

Zwar ist in § 190 Nr. 13 des Strafvollzugsgesetzes des
Bundes (StVollzG) eine Einbeziehung Strafgefangener in
die gesetzliche Rentenversicherung vorgesehen. Gemaf
§ 198 Abs. 3 StVollzG tritt diese Bestimmung jedoch erst
durch ein gesondertes Bundesgesetz in Kraft. Ein solches
Gesetz ist indes bislang nicht erlassen worden. Das Bun-
desverfassungsgericht hat in seinem Urteil zur Gefangenen-
entlohnung ausgefiihrt, dass die Vorschrift des § 198 Abs. 3
StVollzG mit dem Grundgesetz vereinbar ist. Ein entspre-
chender sozialversicherungsrechtlicher Schutz fur Strafge-
fangene sei weder vom verfassungsrechtlichen Resoziali-
sierungsgebot gefordert noch unter dem Gesichtspunkt des
Gleichheitssatzes (Art. 3 Abs. 1 GG) geboten.

Auch wenn das Staatsministerium der Justiz der Einbezie-
hung der Gefangenen in die Rentenversicherung aus vollzug-
lichen Griinden grundsatzlich positiv gegenibersteht, ist
wegen der angespannten Haushaltslage vieler Lander nicht
zu erwarten, dass ein entsprechendes Bundesgesetz in ab-
sehbarer Zeit in Kraft treten wird.

Fir den MaRregelvollzug gilt:
Auf die in der Arbeitstherapie beschaftigten untergebrach-
ten Personen in den Malregelvollzugseinrichtungen findet

das Mindestlohngesetz keine Anwendung, da diese keine
Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind. Der Versi-
cherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung und
Arbeitslosenversicherung unterliegen untergebrachte Per-
sonen, wenn sie einer entgeltlichen AuRenbeschaftigung
nachgehen.

b) Wie bewertet die Staatsregierung die Kritik, dass
Leistungen von Strafgefangenen bzw. MaRregel-
vollzugspatienten viel billiger angeboten werden
konnen als von normalen Arbeitnehmern?

Fur den Justizvollzug gilt:
Es wird auf die Antworten zu den Fragen 1, 1 b,2cund 3 a
Bezug genommen.

Fir den Malregelvollzug gilt:

Fir den Bereich des Maldregelvollzugs liegen dem Staats-
ministerium flr Arbeit und Soziales, Familie und Integration
keine Erkenntnisse hierzu vor.

c) Wie bewertet die Staatsregierung die Kritik an der
Arbeitspflicht von Gefangenen (Stichwort Zwangs-
arbeit), das niedrige Lohnniveau und die Kombina-
tion der beiden Punkte?

Hierzu wird auf die Vorbemerkung sowie auf die Ausfiihrun-
gen zu den Fragen 3 a und 3 b verwiesen.





