
Antwort
des Staatsministeriums für Bildung und Kultus, Wis-
senschaft und Kunst
vom 11.02.2016

Anhand der vorliegenden statistischen Angaben aus der 
Deutschen Bibliotheksstatistik (DBS) für die Berichtsjah-
re 2010 bis 2014 und den statistischen Auswertungen der 
Bayerischen Staatsbibliothek/Landesfachstelle für das öf-
fentliche Bibliothekswesen für die öffentlichen Bibliotheken 
in kommunaler Trägerschaft und der Landesfachstelle des 
Sankt Michaelsbundes für die öffentlichen Büchereien in 
kirchlicher und gemeinsamer kirchlicher und kommunaler 
Trägerschaft wurden die der Beantwortung der Schriftlichen 
Anfrage zugrunde liegenden Angaben und Zahlen ermittelt 
und aufbereitet. Für das Berichtsjahr 2015 liegen noch keine 
Auswertungen vor, da die Erfassung der Bibliotheksstatistik 
2015 noch nicht abgeschlossen ist.

1.  In welchen kreisangehörigen Städten und Gemein-
den, kreisfreien Städten und Landkreisen gibt es 
aktuell öffentliche Bibliotheken (aufgeschlüsselt 
nach konkreten Standorten und Regierungsbezir-
ken)?

Im Jahr 2014 bestanden im Freistaat Bayern insgesamt 
1.961 öffentliche Bibliotheken. In dieser Gesamtsumme 
sind neben den Haupt- und Zentralbibliotheken auch Stadt-
teil- bzw. Ortsteilbibliotheken, Ergänzungsbüchereien sowie 
Krankenhausbüchereien enthalten.

In den einzelnen Regierungsbezirken sind die öffentlichen 
Bibliotheken folgendermaßen verteilt; eine Auflistung der 
Bibliotheken in den einzelnen Orten ist in Anlage 1 enthal-
ten.

Regierungsbezirk Mittelfranken: 184 öffentliche Bibliotheken 
Regierungsbezirk Niederbayern: 236 öffentliche Bibliotheken 
Regierungsbezirk Oberbayern: 528 öffentliche Bibliotheken
Regierungsbezirk Oberfranken: 186 öffentliche Bibliotheken 
Regierungsbezirk Oberpfalz: 189 öffentliche Bibliotheken 
Regierungsbezirk Schwaben: 291 öffentliche Bibliotheken 
Regierungsbezirk Unterfranken: 347 öffentliche Bibliotheken

 a) Wer sind die Träger dieser öffentlichen Bibliothe-
ken?

Die öffentlichen Bibliotheken und Büchereien in Bayern 
werden getragen von den Kommunen (Städte, Gemeinden, 
Märkte, Landkreise) und von den Kirchen (evangelische Kir-
chengemeinden, katholische Kirchengemeinden, gemeinsa-
me Trägerschaft von Kirchengemeinde und Kommune).

 b) Wie viele Personen sind in diesen Bibliotheken be-
schäftigt (Vollzeitstellenäquivalente)?

In den öffentlichen Bibliotheken in kommunaler Trägerschaft 
sind insgesamt 2.647 Personen beschäftigt; dies entspricht 
1.544 Vollzeitäquivalenten. In den öffentlichen Büchereien 
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Öffentliche Bibliotheken in den bayerischen Kommunen

Ich frage die Staatsregierung:

1.  In welchen kreisangehörigen Städten und Gemeinden, 
kreisfreien Städten und Landkreisen gibt es aktuell öf-
fentliche Bibliotheken (aufgeschlüsselt nach konkreten 
Standorten und Regierungsbezirken)?

 a) Wer sind die Träger dieser öffentlichen Bibliothen?
 b) Wie viele Personen sind in diesen Bibliotheken be-

schäftigt (Vollzeitstellenäquivalente)? 

2.  Wie viele und welche öffentliche Bibliotheken in wel-
chen bayerischen Kommunen wurden seit 2010 in 
Bayern geschlossen (aufgeschlüsselt nach konkreten 
Standorten in Regierungsbezirken und Jahren)?

3.  Was waren die Gründe für die Schließungen?

4.  Wie viele und welche öffentlichen Bibliotheken in wel-
chen bayerischen Kommunen sind von der Schließung 
bedroht (aufgeschlüsselt nach konkreten Standorten 
in Regierungsbezirken)?

5.  Wie hat sich das Budget der öffentlichen Bibliotheken 
in Bayern seit 2010 entwickelt (aufgeschlüsselt nach 
konkreten Standorten in Regierungsbezirken und Jah-
ren)?

 a) In welcher Höhe belaufen sich die jeweiligen Zuschüs-
se für die einzelnen öffentlichen Bibliotheken?

 b) Welche Bedingungen müssen erfüllt sein, damit öffent-
liche Bibliotheken in den Genuss von Fördermitteln 
kommen?

6.  Wie haben sich die Nutzerzahlen der öffentlichen 
Bibliotheken seit 2010 entwickelt (bitte nach Jahren 
aufgeschlüsselt in absoluten Zahlen für jeden Regie-
rungsbezirk sowie für die einzelnen Bibliotheken)? 

 a) Davon Nutzer bis zum 12. Lebensjahr?
 b) Davon Nutzer ab dem 65. Lebensjahr?

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschüsse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de –Dokumente abrufbar. 
Die aktuelle Sitzungsübersicht steht unter www.bayern.landtag.de – Aktuelles/Sitzungen/Tagesübersicht zur Verfügung.
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in kirchlicher Trägerschaft sind 395 Personen beschäftigt; 
eine Aufstellung nach Vollzeitäquivalenten ist dem für diese 
Büchereien zuständigen Fachverband nicht möglich.

In allen öffentlichen Bibliotheken und Büchereien in Bay-
ern sind insgesamt 13.789 Personen ehrenamtlich in unter-
schiedlichen Funktionen und Tätigkeiten aktiv.

Die Personalausstattung der einzelnen öffentlichen Bib-
liotheken und Büchereien ist in Anlage 1* enthalten.

2.		  Wie viele und welche öffentliche Bibliotheken in 
welchen bayerischen Kommunen wurden seit 2010 
in Bayern geschlossen (aufgeschlüsselt nach kon-
kreten Standorten in Regierungsbezirken und Jah-
ren)?

Im Bereich der kommunal getragenen öffentlichen Bibliothe-
ken kam es im Berichtszeitraum zu insgesamt 31 Schließun-
gen. Bei den kirchlich getragenen öffentlichen Büchereien 
waren 100 Schließungen zu verzeichnen. Eine Auflistung 
der Bibliotheken nach Regierungsbezirken und nach einzel-
nen Orten ist in den Anlagen 2. a)* (Schließungen öffentli-
cher Bibliotheken in kommunaler Trägerschaft) und 2. b)* 
(Schließungen öffentlicher Bibliotheken in kirchlicher Trä-
gerschaft) enthalten.

3.		  Was waren die Gründe für die Schließungen?
Die Gründe für die erfolgten Schließungen sind unterschied-
lich. Bei den kommunal getragenen öffentlichen Bibliotheken 
handelt es sich um die Integrationen von Zweigstellen in die 
bestehenden Hauptbibliotheken, um die Funktionswechsel 
zu reinen Schulbibliotheken ohne öffentliche Zugangsmög-
lichkeit und um Schließungen aufgrund fehlender Finanzmit-
tel des Trägers und der daraus resultierenden mangelnden 
Nachfrage durch die Bürgerinnen und Bürger.

Die Gründe für die verzeichneten Schließungen bei den 
kirchlich getragenen öffentlichen Büchereien benennt der 
zuständige Fachverband wie folgt: Seit 2010 wurden katho-
lische öffentliche Bibliotheken geschlossen, durchwegs aber 
nur Kleinsteinrichtungen im ländlichen Raum, die nicht mehr 
überlebensfähig waren, oder kleine rein kirchlich getragene 
Büchereien in Klein-/Mittel- oder Großstädten, die in „direk-
ter Konkurrenz“ zu leistungsfähigen kommunalen Bibliothe-
ken standen und daher ebenfalls mit einem gravierenden 
Benutzerschwund zu kämpfen hatten.

4.		  Wie viele und welche öffentlichen Bibliotheken 
in welchen bayerischen Kommunen sind von der 
Schließung bedroht (aufgeschlüsselt nach konkre-
ten Standorten in Regierungsbezirken)?

Derzeit liegen keine Informationen über konkret beabsichtig-
te Schließungen von öffentlichen Bibliotheken im Freistaat 
Bayern vor.

5.		  Wie hat sich das Budget der öffentlichen Bibliothe-
ken in Bayern seit 2010 entwickelt (aufgeschlüs-
selt nach konkreten Standorten in Regierungsbe-
zirken und Jahren)?

Die laufenden Ausgaben für Medienerwerb, Personalkos-
ten, Bewirtschaftungskosten u. ä. stellen sich für den Be-
richtszeitraum folgendermaßen dar:

2010: 121.182.071 Euro
2011: 129.067.027 Euro
2012: 130.102.691 Euro
2013: 134.681.694 Euro
2014: 142.217.978 Euro

Die einmaligen Investitionen z. B. für Baumaßnahmen, Ein-
richtungsprojekte und technische Ausstattung beliefen sich 
im Berichtszeitraum auf folgende Beträge:

2010: 17.239.853 Euro
2011: 11.278.074 Euro
2012: 12.560.911 Euro
2013: 10.842.214 Euro
2014: 12.858.522 Euro

Die Angaben zu den Entwicklungen der Budgets der ein-
zelnen öffentlichen Bibliotheken in den Regierungsbezirken 
sind in der Anlage 3* enthalten.

5.	a)	In welcher Höhe belaufen sich die jeweiligen Zu-
schüsse für die einzelnen öffentlichen Bibliothe-
ken?

Die Angaben zu den einzelnen öffentlichen Bibliotheken  
und Büchereien in den Regierungsbezirken sind in der An-
lage 3* aufgeführt.

Die staatlichen Fördermittel für die öffentlichen Bibliothe-
ken in Bayern entwickelten sich im Berichtszeitraum folgen-
dermaßen:

2010: 1.884.502 Euro
2011: 1.927.194 Euro
2012: 1.816.825 Euro
2013: 1.860.351 Euro
2014: 1.824.795 Euro

	 b)	Welche Bedingungen müssen erfüllt sein, damit 
öffentliche Bibliotheken in den Genuss von För-
dermitteln kommen?

Die Errichtung und Unterhaltung öffentlicher Bibliotheken ist 
eine Aufgabe der örtlichen Kulturpflege, die in den eigenen 
Wirkungskreis der Kommunen fällt. Dem Freistaat Bayern 
kommt dabei nur eine beratende und unterstützende Auf-
gabe zu. Die Staatsregierung fördert die öffentlichen Biblio-
theken durch finanzielle Zuwendungen und durch fachliche 
Beratung. Schwerpunktmäßig werden die ländlichen Büche-
reien gefördert, um die Literaturversorgung in den Regionen 
außerhalb der Ballungsräume im Vergleich zu den Leis-
tungsstandards in den Großstädten zu verbessern.

Ziel ist es, in allen Landesteilen den Bürgerinnen und Bür-
gern Zugang zu Bildung und Information zu ermöglichen, 
Maßnahmen zu initiieren und zu unterstützen, die zu einer 
nachhaltigen Verbesserung der Bibliothekssituation vor Ort 
führen, sowie Investitionen anzuregen, die eine Steigerung 
der Attraktivität und Leistungsfähigkeit der Bibliothek bewir-
ken.

Die Förderung erfolgt im Rahmen der verfügbaren Mit-
tel. Es handelt sich dabei um zweckgebundene freiwillige 
Leistungen, auf die kein Rechtsanspruch besteht. Die Zu-
wendungen des Freistaats Bayern werden im Bereich der 
kommunalen Bibliotheken an die Landesfachstelle für das 
öffentliche Bibliothekswesen sowie im kirchlichen Bereich 
an den Sankt Michaelsbund ausgezahlt, die für die Weiter-
reichung der Zuwendungen an die Einrichtungen vor Ort 
zuständig sind.

Es besteht ein Antragsverfahren, bei dem der jeweilige 
Bibliotheksträger bei der Bayerischen Staatsbibliothek/Lan-
desfachstelle für das öffentliche Bibliothekswesen für die 

*) �Von einem Abdruck der Anlagen wurde abgesehen. Sie sind in der 
elektronischen Fassung der Schriftlichen Anfrage als pdf-Dokument 
im Internet unter www.bayern.landtag.de – Dokumente – unter der 
oben genannten Drs.-Nr. einsehbar.
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kommunal getragenen öffentlichen Bibliotheken bzw. bei der 
Landesfachstelle des Sankt Michaelsbundes für die kirch-
lich getragenen Büchereien auf entsprechenden Formula-
ren Fördermittel beantragen kann. Für den Arbeitsbereich 
der Bayerischen Staatsbibliothek/Landesfachstelle für das 
öffentliche Bibliothekswesen muss eine Bibliothek folgende 
fachliche Voraussetzungen erfüllen: sach- und fachgerech-
ter Bestandsaufbau, fachgerechte Bestandspflege, fach- 
gerechte Verwaltung und Erschließung der Bibliotheks- 
bestände, ausreichende Öffnungszeiten, fachlich angemes-
sene Leitung und Betreuung der Bibliothek, regelmäßiger 
und ausreichender Erwerbungsetat, Vorlage einer Jahres-
statistik.

6.		  Wie haben sich die Nutzerzahlen der öffentlichen 
Bibliotheken seit 2010 entwickelt (bitte nach Jah-
ren aufgeschlüsselt in absoluten Zahlen für jeden 
Regierungsbezirk sowie für die einzelnen Biblio-
theken)?

Die Benutzerzahlen für die öffentlichen Bibliotheken und Bü-
chereien haben sich im Berichtszeitraum folgendermaßen 
entwickelt:

2010: 1.578.612
2011: 1.556.222
2012: 1.538.761
2013: 1.539.519
2014: 1.524.347

Die Angaben zu den einzelnen öffentlichen Bibliotheken und 
Büchereien sowie zu den Regierungsbezirken sind in der 
Anlage 4* aufgeführt.

Bedingt durch unterschiedliche Regelungen der Biblio-
theksbenutzung und durch gewandelte Bibliotheksangebo-
te, die insbesondere den Aufenthalt in der Bibliothek für Re-
cherche- und Kommunikationszwecke in den Vordergrund 
stellen, bedarf die Angabe der Nutzerzahlen von Bibliothe-
ken noch der Ergänzung durch die Angabe der Bibliotheks-
besuche. Diese stellen sich für den Berichtszeitraum wie 
folgt dar:

2010: 25.184.499
2011: 24.853.208
2012: 24.880.321
2013: 25.272.349
2014: 25.269.838

Die Angaben zu den einzelnen öffentlichen Bibliotheken und 
Büchereien sowie zu den Regierungsbezirken sind in der 
Anlage 4 aufgeführt.

	 a)	Davon Nutzer bis zum 12. Lebensjahr?
Kinder sind für die öffentlichen Bibliotheken eine wesentli-
che Zielgruppe, die die Bibliotheksangebote auch intensiv 
wahrnimmt. Die Benutzerzahlen von Menschen bis zum 12. 
Lebensjahr stellen sich in den öffentlichen Bibliotheken und 
Büchereien im Berichtszeitraum folgendermaßen dar:

2010: 484.948
2011: 483.003
2012: 478.939
2013: 477.643
2014: 473.970

Die Angaben zu den einzelnen öffentlichen Bibliotheken und 
Büchereien in den Regierungsbezirken sind in der Anlage 4 
*aufgeführt.

	 b)	Davon Nutzer ab dem 65. Lebensjahr?
In der Bibliotheksstatistik werden die Benutzerzahlen von 
Menschen ab einschließlich des 60. Lebensjahrs erfragt, 
eine weitere Differenzierung erfolgt nicht. Zur Beantwortung 
der Frage werden die Angaben zu den Bibliotheksbenutzern 
ab einschließlich des 60. Lebensjahrs verwendet.

2010: 131.465
2011: 137.963
2012: 146.986
2013: 152.032
2014: 155.956

Die Angaben zu den einzelnen öffentlichen Bibliotheken und 
Büchereien in den Regierungsbezirken sind in der Anlage 4 
*aufgeführt.
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