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Schriftliche Anfrage

der Abgeordneten Eva Gottstein FREIE WAHLER
vom 02.02.2018

Reichsbirger — Konkretisierungsmerkmale und Verhal-
tensmuster

Ich frage die Staatsregierung:

1.1 Ab wann wird eine Person von staatlichen Behorden
als ,Reichsbiirger” gefuhrt?

1.2 Welche MaRnahmen ergreifen staatliche Behorden,
wenn ein Burger als ,Reichsbirger” eingestuft wird?

2.  Erfasst der Straftatenkatalog des Strafgesetzbuches
die Aktivitaten der ,Reichsbiirger” ausreichend?

3.1 Sind bestimmte Straftaten in der Szene der ,Reichs-
birger gehauft zu verzeichnen?

3.2 Wenn ja, welche Straftaten sind das?

3.3 Sind diese unmittelbar auf die fur ,Reichsbirger” spe-
zifische Haltungen und Handlungen zuriickzufihren?

4.1 Werden staatliche Behorden fir das Thema ,Reichs-
birger” sensiblisiert?

4.2 Gibt es besondere Handlungsempfehlungen bei den
staatlichen Behodrden im Umgang mit ,Reichsbir-
gern“?

4.3 Sind die staatlichen Behdrden angehalten, Auffalligkei-
ten zu melden, die den Verdacht begriinden kénnten,
dass es sich um ,Reichsbirger* handelt, wie z.B. die
anlasslose Rickgabe des Personalausweises bei der
Behorde?
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Antwort

des Staatsministeriums des Innern und fir Integration
im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der Justiz
vom 05.04.2018

1.1  Ab wann wird eine Person von staatlichen Behor-
den als ,Reichsbiirger” gefuihrt?

Die Polizei- und Verfassungsschutzbehérden des Bundes

und der Lander haben nachfolgende bundesweit einheit-

liche Definition ausgearbeitet:

.Reichsbirger* und ,Selbstverwalter sind Gruppierungen
und Einzelpersonen, die aus unterschiedlichen Motiven und
mit unterschiedlichen Begriindungen — unter anderem unter
Berufung auf das historische Deutsche Reich, verschwo-
rungstheoretische Argumentationsmuster oder ein selbst
definiertes Naturrecht — die Existenz der Bundesrepublik
Deutschland und deren Rechtssystem ablehnen, den demo-
kratisch gewahlten Reprasentanten die Legitimation abspre-
chen oder sich gar in Ganze als aufRerhalb der Rechtsord-
nung stehend definieren und deshalb die Besorgnis besteht,
dass sie VerstdR3e gegen die Rechtsordnung begehen.

Auf dieser Basis werden bei den Zentralstellen der Po-

lizeiprésidien der Bayerischen Polizei Erkenntnisse Uber
Personen, die moglicherweise der sog. Reichsburger/
Selbstverwalter-Szene zuzurechnen sind, gesammelt und
einem Bewertungsprozess unterzogen. Die Einstufung einer
Person als sog. Reichsburger/Selbstverwalter erfolgt dabei
nach sorgfaltiger Priifung und Bewertung aller vorliegenden
Erkenntnisse, aus denen eine die Existenz der Bundesre-
publik Deutschland bzw. die Giltigkeit ihrer Rechtsordnung
ablehnende Haltung erkennbar sein muss. Einzelne Hand-
lungen wie z.B. die Ablehnung eines Buf3geldbescheides
mit dem Hinweis auf die Nichtexistenz der Bundesrepublik
Deutschland oder die Beantragung eines Staatsangehorig-
keitsausweises unter Berufung auf das Reichs- und Staats-
angehorigkeitsgesetz (RuStAG) in der Fassung von 1913
oder einer behaupteten Staatsangehorigkeit ,Kdnigreich
Bayern®, kdnnen dabei als — mitunter auch starkes — Indiz
fur die Zugehorigkeit zur sog. Reichsbirger/Selbstverwal-
ter-Szene gewertet werden. So hat der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof in seinem Beschluss vom 15.01.2018 be-
tont (Az.: 21 CS 17.1519 — Rn. 19):
.Denn wer gegentuber einer Behdrde dem Gedankengut der
sog. ,Reichsbiirger* entlehnte AuRerungen in der reichsbiir-
gertypischen Weise' (z.B. Unterschriftenzusatze, Datums-
angabe) trifft und entsprechende Verhaltensweisen zeigt
(Rickgabe des Personalausweises), geht davon aus und
beabsichtigt gerade, seine ablehnende Haltung gegenuber
der Rechtsordnung sozusagen amtlich und ernsthaft einer
Behorde gegeniber kund zu tun.”

Selbstverstandlich erfolgt aufgrund des Rechtsstaatlich-
keitsprinzips stets eine Einzelfallprifung unter Beachtung
der konkret vorliegenden Umsténde und Fakten.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de—Dokumente abrufbar.
Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de—Aktuelles/Sitzungen/Tagestibersicht zur Verfigung.
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1.2 Welche MaBnahmen ergreifen staatliche Behérden,
wenn ein Birger als ,Reichsbirger” eingestuft
wird?

Die Einstufung einer Person als sog. Reichsbiirger/Selbst-

verwalter hat (neben eventuellen MalRnahmen im Rahmen

des bei der Antwort zu Frage 1.1 genannten Bewertungs-
prozesses) zur Folge, dass personenbezogene Daten zu
dieser Person im Rahmen gesetzlicher Vorgaben in polizei-
lichen Systemen gespeichert und das Datum ,Reichsbiirger/

Selbstverwalter* zugeordnet wird. Dadurch wird gewahrleis-

tet, dass bei verwaltungsbehdrdlichen Zuverlassigkeitsuber-

prifungen, bei denen eine Einbindung der Polizei vorge-
schrieben ist, z.B. bei Beantragung einer waffenrechtlichen

Erlaubnis oder der vorgeschriebenen regelmafRligen Zuver-

lassigkeitstuberprifung bei Besitz einer waffenrechtlichen

Erlaubnis, den jeweils zustandigen Sicherheitsbehérden die

Zugehorigkeit der Person zur sog. Reichsburger-/Selbstver-

walter-Szene bekannt wird. Inwieweit in der Folge eine ent-

sprechende Zuverlassigkeit verneint (und gegebenenfalls
der Antrag abgelehnt bzw. eine bereits vorhandene Erlaub-
nis widerrufen) wird, ist stets eine Frage des Einzelfalles und
obliegt der zustandigen Sicherheits- oder Erlaubnisbehérde.

Grundsatzlich gilt, wie der Bayerische Verwaltungsgerichts-

hof in seinem Beschluss vom 12.12.2017 klargestellt hat

(Az.: 21 CS 17.1332 — Rn. 13):

-Wer der Ideologie der Reichsbiirgerbewegung folgend die

Existenz und Legitimation der Bundesrepublik Deutschland

negiert und die auf dem Grundgesetz fuRende Rechtsord-

nung generell nicht als fur sich verbindlich anerkennt, gibt

Anlass zu der Beflirchtung, dass er auch die Regelungen

des Waffengesetzes und des Sprengstoffgesetzes nicht

strikt befolgen wird."

Daruber hinaus kann vor dem Hintergrund der grundge-
setzlich verankerten Schutzpflicht des Staates und des 6f-
fentlichen Interesses an der Gefahrenabwehr im Einzelfall
— auBBerhalb der Zuverlassigkeitsiiberpriifungen — durch die
Polizei auf Grundlage bestehender polizeilicher Befugnisse
eine Informationsweitergabe an Sicherheitsbehdrden erfol-
gen, sofern dies zur Erfillung polizeilicher Aufgaben oder
zur Erfullung der Aufgaben der jeweiligen Sicherheitsbehor-
de erforderlich ist.

Seit dem 26.10.2016 steht die gesamte Reichsbiirger-
szene unter Beobachtung des Landesamtes fur Verfas-
sungsschutz.

2. Erfasst der Straftatenkatalog des Strafgesetzbu-
ches die Aktivitaten der ,Reichsburger* ausrei-
chend?

Das Strafgesetzbuch (StGB) in seiner derzeit geltenden

Fassung erfasst alle fir momentan als strafwiirdig erachtete

Handlungen grundséatzlich ohne Ansehen der Person des

Taters. Damit werden auch die Aktivitaten von sog. Reichs-

biirgern/Selbstverwaltern im Allgemeinen ausreichend er-

fasst.

Sofern sich herausstellt, dass bestimmte typische Hand-
lungen von sog. Reichsbirgern/Selbstverwaltern nicht aus-
reichend strafrechtlich sanktioniert werden kénnen, obwohl
es aus Grinden des Rechtsgiterschutzes und der Gewéahr-
leistung von Frieden und Sicherheit in der Gesellschaft er-
forderlich wéare, werden gegebenenfalls punktuelle Anpas-
sungen des materiellen Strafrechts erwogen.

Besonders in Erscheinung getreten sind sog. Reichsbiir-
ger/Selbstverwalter, indem sie als Zuhorer, Prozessbeob-
achter oder Verfahrensbeteiligte mithilfe von unauffalligen
technischen Geraten heimlich Bild- und/oder Tonaufnahmen
fertigten und anschlief3end im Internet verbreiteten. De lege
lata besteht keine umfassende Strafbarkeit von Bild- und/
oder Tonaufnahmen im Rahmen von Gerichtsverhandlun-
gen. Eine eigenstandige strafrechtliche Regelung konnte
diese Lucken wirksam schlieRen. Einen entsprechenden
Gesetzesantrag hat Bayern am 29.03.2017 in den Bun-
desrat (BR-Drs. 254/17) eingebracht, der dort jedoch keine
Mehrheit gefunden hat.

3.1 Sind bestimmte Straftaten in der Szene der
»Reichsburger gehauft zu verzeichnen?

3.2 Wenn ja, welche Straftaten sind das?

3.3 Sind diese unmittelbar auf die fur ,Reichsburger”
spezifische Haltungen und Handlungen zuriickzu-
fuhren?

Straftaten von sog. Reichsburgern/Selbstverwaltern werden
nur im Bereich der Politisch motivierten Kriminalitat (PMK)
und erst seit dem 01.01.2017 explizit ausgewiesen; hierfir
existiert im Rahmen des Kriminalpolizeilichen Meldediens-
tes in Fallen Politisch motivierter Kriminalitat (KPMD-PMK)
das Themenfeld ,Reichsbirger/Selbstverwalter”.

Fir das Tatjahr 2017 wurden nach Auskunft des Landes-
kriminalamtes im KPMD-PMK 358 Straftaten in diesem The-
menfeld recherchiert. Bei einem Grof3teil handelt es sich
um Notigungen (8 240 StGB) mit 114 Delikten, Erpressun-
gen (8253 StGB) mit 57 Delikten, Volksverhetzungen
(8 130 StGB) mit 52 Delikten sowie Beleidigungen
(& 185 StGB) mit 47 Delikten.

Nachdem sog. Reichsbirger/Selbstverwalter die Existenz
und die Legitimation der Bundesrepublik Deutschland ab-
lehnen und die auf dem Grundgesetz fuRende Rechtsord-
nung generell nicht als verbindlich anerkennen (vgl. hierzu
schon die Antwort zu Frage 1.1), Uberziehen sie regelmafig
Behorden mit zahlreichen Schreiben, in denen unberech-
tigte Forderungen gegen den Staat erhoben oder Mitarbei-
ter des offentlichen Dienstes erpresst, bedroht und beleidigt
werden. Insofern ist zu konstatieren, dass die eingangs
genannten Delikte zumindest teilweise durchaus auf die
spezifische Haltung und die ihnen typischen Aktivitaten zu-
ruckgefuhrt werden koénnen.

4.1 Werden staatliche Behorden fir das Thema
.Reichsburger” sensiblisiert?

4.2 Gibt es besondere Handlungsempfehlungen bei
den staatlichen Behérden im Umgang mit , Reichs-
burgern“?

4.3 Sind die staatlichen Behdrden angehalten, Auffal-
ligkeiten zu melden, die den Verdacht begriinden
kdnnten, dass es sich um ,Reichsbirger” handelt,
wie z.B. die anlasslose Rickgabe des Personal-
ausweises bei der Behdrde?

Mit einem innenministeriellen Schreiben vom 02.11.2016

wurden alle Ressorts der Staatsregierung hinsichtlich des

Phénomens der sog. Reichshirgerszene sensibilisiert und

gebeten, etwaig vorhandene Erkenntnisse, dass Personen

der sog. Reichsburgerszene zugehdrig sein kbnnten, an die

Zentralstellen der Polizeiprésidien der Bayerischen Polizei
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zu melden. Diese Zentralstellen stehen den Mitarbeitern der
Allgemeinen Inneren Verwaltung und der weiteren baye-
rischen Ressorts auch als Ansprechpartner im konkreten
Einzelfall zur Verfigung.

Die urspringlich nur fir den Bereich der Justiz ange-
legten ,Hinweise zum Umgang mit schwierigen Verfahrens-
beteiligten“ wurden unter der Federfihrung des Staatsmi-
nisteriums der Justiz (StMJ) umfassend Uberarbeitet und
sind mittlerweile ressortlibergreifend angelegt. Insoweit wird
erganzend auf die Ausfiihrungen in der Antwort zu Frage 3
der Schriftlichen Anfrage des Abgeordneten Florian Ritter
vom 02.12.2016 (Drs. 17/15384) verwiesen. Die genannte
Handreichung ist somit fur alle Gerichte und Behdérden in
Bayern gleichermallen verwendbar und alle betroffenen
Stellen kénnen mit einer gemeinsamen Strategie und nach
vergleichbaren Grundsatzen gegen schwierige Verfahrens-
beteiligte vorgehen. Die internen Hinweise widmen sich
eingehend dem Ph&nomen der sog. Reichsbirger/Selbst-

verwalter und ihrer spezifischen Storstrategien. Sie sollen
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Gerichten und
in den Behorden fir die Thematik sensibilisieren und ihnen
fur typische Fallkonstellationen rechtliche und praktische
Hilfestellungen im Umgang mit solchen Situationen geben.
Die Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus
(BIGE) informiert als zentrale Praventionsstelle der Staats-
regierung auch tber die Erscheinungsform der sog. Reichs-
biirger/Selbstverwalter. Sie ist Ansprechpartner fiir alle Lan-
des- und Kommunalbehorden sowie fur Schulen. Allein im
Jahr 2017 bestritt die BIGE bei Polizei, Justiz, Kommunen
und Schulen 91 Vortrage und Veranstaltungen zum Thema
Reichsbiirgerbewegung. Dariiber hinaus bietet die BIGE
Uber das gemeinsam mit der Landeszentrale fur politische
Bildungsarbeit betriebene Internetportal www.bayern-ge
gen-rechtsextremismus.bayern.de allgemeine umfassende
Informationen, Hinweise und Handlungsempfehlungen zum
Umgang mit sog. Reichsburgern/Selbstverwaltern an.
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