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65. Sitzung

am Mittwoch, dem 17. Februar 2016, 13.00 Uhr,
in Minchen

Geschaftliches.........cc.ooiieeiiii e, 5459

Gedenken an die Opfer des Zugungliicks von
Bad Aibling ..........cccoooiiii 5459

Geburtstagswiinsche fur den Abgeordneten
Dr. Gerhard HOPP ....ccooovvviiiiiiiieeeeeeee, 5459

Mitteilung gem. § 26 Abs. 2 BayLTGeschO betr.
Wahl des stellvertretenden Vorsitzenden im
Dienstrechtsausschuss...........ccooveiiiiiiiiieeeeennnn. 5516

Antrag der Staatsregierung

auf Zustimmung zum Neunzehnten Staatsver-
trag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staats-
vertrage (Neunzehnter Rundfunkdnderungs-
staatsvertrag) (Drs. 17/9700)

- Erste Lesung -

Staatsminister Dr. Marcel Huber..................... 5459

Martina Fehlner (SPD)........ccoocvviiiiiiieieeien. 5460

Markus Blume (CSU).......ccccovviiiiiiiiieieee, 5461

Prof. Dr. Michael Piazolo

(FREIE WAHLER).......ooveieeeveeeeeeeeeeeeee e 5462

Verena Osgyan (GRUNE)...........cccoccevevennne. 5463
Verweisung in den Wissenschaftsausschuss...... 5464

Gesetzentwurf der Staatsregierung

zur Anderung des Unschidlichkeitszeugnisge-
setzes und des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Biirgerlichen Gesetzbuchs und anderer Geset-
ze (Drs. 17/8721)

- Zweite Lesung -

Beschlussempfehlung des
Verfassungsausschusses (Drs. 17/9931)

BeSChIUSS.......eiiieeeee e 5464

Schlussabstimmung.........ccccoooiiiiiii e 5465

Abstimmung

tiber Verfassungsstreitigkeiten und Antrage,
die gemaR § 59 Abs. 7 der Geschiftsordnung
nicht einzeln beraten werden (s. Anlage 1)

BeSChIUSS......ueiiieeeee e 5465

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Florian von Brunn, Klaus Adelt u.
a. und Fraktion (SPD)

Verbraucherschutz endlich in den Mittelpunkt
stellen - Verbesserungsvorschldge des ORH
fiir Struktur und Organisation des amtlichen
Veterindrwesens und der Lebensmitteliiberwa-
chung transparent, griindlich und schnell um-
setzen! (Drs. 17/10002)
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und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten
Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Rosi
Steinberger u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger schiit-
zen - Missstande in der Lebensmittelkontrolle
sofort beheben (Drs. 17/10008)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Florian Streibl, Benno Zierer u. a. und
Fraktion (FREIE WAHLER)

Keine Schnellschiisse! Strukturen in der Le-
bensmitteliiberwachung gezielt weiterentwi-
ckeln (Drs. 17/10026)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas
Kreuzer, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Otto
Hinnerkopf u. a. und Fraktion (CSU)
Konsequenzen aus Gutachten zur Lebensmit-
telliberwachung in Bayern (Drs. 17/10027)

Florian von Brunn (SPD).........ccccoecvieeeen. 5465 5471
Rosi Steinberger (GRUNE)..................... 5467 5472
Benno Zierer (FREIE WAHLER)...................... 5468
Eric BeiRwenger (CSU)......cccovviiveeiiiiieneeee 5469
Staatsministerin Ulrike Scharf........ 5470 5472 5473
Beschluss
zum SPD-Dringlichkeitsantrag 17/10002............. 5473
Beschluss

zum GRUNEN-Dringlichkeitsantrag 17/10008..... 5473

Beschluss
zum FW-Dringlichkeitsantrag 17/10026............... 5473
Beschluss
zum CSU-Dringlichkeitsantrag 17/10027............. 5473

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Florian Streibl, Johann Hausler u. a.
und Fraktion (FREIE WAHLER)
Volksbefragung zu Freihandelsabkommen -
Keine Zustimmung Bayerns im Bundesrat zu
TTIP, CETA und TiSA ohne Zustimmung der
bayerischen Bevoélkerung! (Drs. 17/10003)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten
Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Thomas
Miitze u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

TTIP, CETA, TiSA ablehnen (Drs. 17/10028)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Hans-Ulrich Pfaffmann, Volkmar
Halbleib u. a. und Fraktion (SPD)

CETA ablehnen - Transparenz herstellen - Be-
volkerung beteiligen (Drs. 17/10029)

Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER)................ 5474
Mechthilde Wittmann (CSU).. 5475 5476 5477 5478
Prof. Dr. Michael Piazolo

(FREIE WAHLER).......ocooieeeeeeeeeeeeeeeeea 5477
Claudia Stamm (GRUNE)...........cccoceveverennnee. 5478
Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD)......... 5478 5480 5483
Erwin Huber (CSU).........ocoiiiiii 5480
Thomas Mitze (GRUNE)...........cccccveveveuennnen. 5481
Johann Hausler (FREIE WAHLER)......... 5482 5483
Thomas Gehring (GRUNE)............ccccoceurennee. 5483

Namentliche Abstimmung zum FW-Dringlichkeits-
antrag 17/10003.........cccoviiiiieiiiee e 5483

Namentliche Abstimmung zum GRUNEN-Dringlich-
keitsantrag 17/10028..........ccccoooieieiiiiieeeeeeenn, 5484

Namentliche Abstimmung zum SPD-Dringlichkeits-
antrag 17/10029.........oooiiiiiiiiieeeee e 5484

Ergebnis der namentlichen Abstimmung 17/10003
(5. 2. ANlAge 2)...cceiiiiiieeee e 5499

Ergebnis der namentlichen Abstimmung 17/10028
(s-a. Anlage 3)....ccooiiieieeiiee e 5499

Ergebnis der namentlichen Abstimmung 17/10029
(s.@. Anlage 4).....coocveeiiiiiiiiie 5499

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten
Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Thomas
Mutze u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Geldwasche wirksam bekampfen statt Nutzung
von Bargeld beschranken (Drs. 17/10004)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Florian Streibl, Nikolaus Kraus u. a. und
Fraktion (FREIE WAHLER)

Barzahler sind keine Verbrecher (Drs. 17/10007)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas
Kreuzer, Karl Freller, Dr. Harald Schwartz u. a. und
Fraktion (CSU)

Keine Obergrenzen bei Bargeld-Zahlungen
(Drs. 17/10030)

Thomas Miitze (GRUNE).........ovevveereereereenee. 5484
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Nikolaus Kraus (FREIE WAHLER)................... 5486

Ernst Weidenbusch (CSU)..........ccccceiviieeene 5487

Dr. Herbert Kranzlein (SPD)........cccccocceveennee 5487

Staatsminister Joachim Herrmann................... 5489
Beschluss

zum GRUNEN-Dringlichkeitsantrag 17/10004..... 5499

Beschluss
zum FW-Dringlichkeitsantrag 17/10007............... 5499

Namentliche Abstimmung zum CSU-
Dringlichkeitsantrag 17/10030..........cccccceevivveeenn. 5499

Ergebnis der namentlichen Abstimmung 17/10030
(5. 8. ANlage B)....ccovuvveiiiiiiiiii 5506

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas
Kreuzer, Gudrun Brendel-Fischer, Karl Freller u. a.
und Fraktion (CSU)

Stellenwert der Volksmusik im Bayerischen
Rundfunk erhalten (Drs. 17/10005)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Florian Streibl, Prof. Dr. Michael Piazolo
u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER)
Heimatgefiihl bewahren: Kulturgut der Volks-
und Blasmusik soll auch weiterhin fiir alle hér-
bar bleiben (Drs. 17/10031)

Dr. Thomas Goppel (CSU)............. 5490 5493 5498
Ulrike Gote (GRUNE)............ 5493 5494 5497 5498
Prof. Dr. Michael Piazolo
(FREIE WAHLER)........ccovevivennan. 5493 5494 5495
Manfred Landner (CSU).........cooviiiiiiiiieennnnn.n. 5495
Inge Aures (SPD).....ccccuiiiiiiiiieeee, 5495
Beschluss
zum CSU-Dringlichkeitsantrag 17/10005............. 5499
Beschluss
zum FW-Dringlichkeitsantrag 17/10031............... 5499

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Klaus Adelt, Dr. Paul Wengert u. a.
und Fraktion (SPD)

Bericht zum aktuellen Stand der grenziiber-
schreitenden Notrettung (Drs. 17/10006)

Verweisung in den Innenausschuss..................... 5499

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas
Kreuzer, Josef Zellmeier, Gudrun Brendel-Fischer
u. a. und Fraktion (CSU)

Mantelverordnung - bayerische Praxis bei der
Verfiillung beibehalten (Drs. 17/10009)

Verweisung in den Umweltausschuss.................. 5499

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Florian von Brunn, Harry Scheuen-
stuhl u. a. und Fraktion (SPD)

Kein Bruch der Alpenkonvention: Deshalb kei-
ne Skischaukel am Riedberger Horn!

(Drs. 17/10010)

Verweisung in den Umweltausschuss.................. 5499

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Florian Streibl, Dr. Karl Vetter u. a. und
Fraktion (FREIE WAHLER)

Umfassendes Verbot von Legal Highs

(Drs. 17/10011)

Verweisung in den Gesundheitsausschuss......... 5499

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Margare-
te Bause, Ludwig Hartmann, Christine Kamm u. a.
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Fiir eine bessere Asylsozialarbeit: Mehr Perso-
nal einstellen, Qualitatsstandards sichern

(Drs. 17/10012)

Verweisung in den Sozialausschuss.................... 5499

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas
Kreuzer, Gudrun Brendel-Fischer, Kerstin Schrey-
er-Stablein u. a. und Fraktion (CSU)
Qualitatssicherung durch Erstellung eines
Fortbildungskonzepts fiir Lehrpersonal und au-
Rerschulisches Personal im Ganztag

(Drs. 17/10013)

Verweisung in den Bildungsausschuss................ 5499

Antrag der Abgeordneten Harry Scheuenstuhl,
Klaus Adelt, Florian von Brunn u. a. (SPD)
Gewasserverschmutzung durch Biogasanla-
gen stoppen! (Drs. 17/7156)

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses
(Drs. 17/9712)

Harry Scheuenstuhl (SPD)...................... 5500 5504
Anton Kreitmair (CSU).............cccccvnvinneee. 5501 5503
Florian von Brunn (SPD)..............ccceeun. 5502 5505
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Nikolaus Kraus (FREIE WAHLER).......... 5503 5504
Rosi Steinberger (GRUNE)..................... 5504 5505
BesChlUSS.........oeviiiiii 5506

Antrag der Abgeordneten

Michael Briickner, Kerstin Schreyer-Stablein, Alex
Dorow u. a. (CSU),

Markus Rinderspacher, Kathi Petersen, Inge Aures
u. a. und Fraktion (SPD),

Hubert Aiwanger, Florian Streibl, Dr. Hans Jirgen
Fahn u. a. und Fraktion (FREIE WAHLER),
Margarete Bause, Ludwig Hartmann, Christine
Kamm u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Entwicklungspolitische Leitsatze des Landtags
(Drs. 17/8679)

Beschlussempfehlung des Bundes- und
Europaangelegenheitenausschusses
(Drs. 17/9945)

Michael Brickner (CSU)...........ccoovvveiivinieennnen. 5506
Kathi Petersen (SPD)..........cccoovvvcvviiiieeeeeeennn. 5507

Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER)........ 5508
Christine Kamm (GRUNE).............. 5509 5511 5512
Staatsministerin Dr. Beate Merk..... 5510 5511 5512

BeSChIUSS.....c.eeiiieeeeee e 5512

Antrag der Abgeordneten Margarete Bause, Lud-
wig Hartmann, Rosi Steinberger u. a. und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Landesbeauftragte/n fir Tierschutz in Bayern
einrichten (Drs. 17/8959)

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses
(Drs. 17/9730)

Rosi Steinberger (GRUNE)..........c.cccovveveunene... 5512
Alexander Flierl (CSU).......ccccccvveeiiiiiiiiiiinne, 5513
Herbert Woerlein (SPD)........ccooveeeiiiiiiiiiiienee, 5514
Dr. Leopold Herz (FREIE WAHLER)................ 5515
BeSChIUSS....ccoiie e 5516
Schluss der Sitzung.......ccccoecveeeiiiiiiiee e 5517
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(Beginn: 13.04 Uhr)

Prasidentin Barbara Stamm: Verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Ich eréffne die 65. Vollsitzung des Bay-
erischen Landtags. Presse, Funk und Fernsehen
sowie Fotografen haben um Aufnahmegenehmigung
gebeten. Diese wurde wie immer vorab erteilt.

Ich darf Sie bitten, sich von lhren Platzen zu erheben.
(Die Anwesenden erheben sich)

In der vergangenen Woche ereignete sich in der Nahe
von Bad Aibling ein furchtbares Zugungliick. Bei dem
Zusammenprall zweier Regionalbahnen kamen elf
Menschen ums Leben. Uber 80 wurden dabei verletzt,
einige davon sehr, sehr schwer.

Wir alle sind zutiefst besturzt und betroffen von die-
sem schrecklichen Unglick. Heute sind unsere Ge-
danken und unser tiefes Mitgefuhl bei den Angehori-
gen, bei denen, die ihre Liebsten auf so tragische
Weise verloren haben. In dieser schwierigen Zeit win-
schen wir ihnen Kraft, und wir winschen ihnen vor
allen Dingen Menschen, die ihnen zur Seite stehen.

Wir denken auch an die vielen Verletzten, denen wir
von Herzen baldige und méglichst vollstandige Gene-
sung winschen.

Unser innigster Dank gilt heute den vielen haupt- und
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern vor Ort, aus
den Nachbarregionen und aus Osterreich. Hunderte
Krafte waren im Einsatz, und alle haben das Men-
schenmaogliche getan, um zu helfen. Sie sind in dieser
Ausnahmesituation Uber sich hinausgewachsen.

Beeindruckt hat uns auch — daflr danke ich in dieser
Stunde auch fur den Bayerischen Landtag — die grof3e
Anteilnahme der Menschen vor Ort, in ganz Bayern
und darlber hinaus. Wir danken auch fir die sponta-
ne Bereitschaft zur Blutspende. Nicht nur in Bayern ist
die Solidaritat grof3. Tagtaglich erreichen mich Briefe
von Kolleginnen und Kollegen aus dem In- und Aus-
land, die in Gedanken bei den Opfern, den Verletzten
und deren Familien sind.

Nichts kann den Schmerz nehmen, den die Betroffe-
nen des Zugungliicks empfinden. Aber das Mitfihlen
von so vielen Menschen und das Zusammenstehen
vor Ort in diesen schlimmen Stunden koénnen die
Schwere des Leids vielleicht ein wenig lindern.

Der Bayerische Landtag trauert mit den Angehorigen
der Opfer und wird den Toten ein ehrendes Gedenken
bewahren. Allen Verletzten noch einmal gute Gene-
sung, nicht nur der korperlichen Wunden, sondern
auch der vielen seelischen Wunden! Das gilt naturlich

auch fur die Einsatzkrafte, die das Erlebte erst verar-
beiten missen. —

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie haben sich zum
Gedenken an die Opfer des Zugungliicks von lhren
Platzen erhoben. Ich danke lhnen und unterbreche
die Sitzung fur zehn Minuten.

(Unterbrechung der Sitzung von 13.08 bis
13.18 Uhr)

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich nehme die Sit-
zung wieder auf und darf zunachst noch Geburtstags-
glickwiinsche aussprechen, und zwar die besten
Winsche fir den Herrn Kollegen Dr. Gerhard Hopp,
der am 13. Februar einen halbrunden Geburtstag ge-
feiert hat. Einen herzlichen Gliickwunsch, alles Gute,
vor allen Dingen auch Gesundheit!

Dann darf ich Ihnen noch mitteilen, dass es in der
Fraktion der FREIEN WAHLER turnusgeméaR Neu-
wahlen gegeben hat. Ich gratuliere den Herren Kolle-
gen Professor Dr. Peter Bauer und Alexander Muth-
mann zu ihrer Wahl zu stellvertretenden Vorsitzenden.
Dem bisherigen Vorsitzenden, Kollegen Aiwanger,
und seinem Stellvertreter Thorsten Glauber sowie
dem Parlamentarischen  Geschéftsfihrer  Flori-
an Streibl gratuliere ich ebenfalls.

(Allgemeiner Beifall)
Jetzt darf ich den Tagesordnungspunkt 1 aufrufen:

Antrag der Staatsregierung

auf Zustimmung zum Neunzehnten Staatsvertrag
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrige
(Neunzehnter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag)

(Drs. 17/9700)

- Erste Lesung -

Der Staatsvertrag wird vonseiten der Staatsregierung
begriindet. Ich darf hierzu Herrn Staatsminister
Dr. Marcel Huber das Wort erteilen. Bitte schén, Herr
Staatsminister.

Staatsminister Dr. Marcel Huber (Staatskanzlei):
Frau Prasidentin, werte Kolleginnen und Kollegen!
Schon wieder habe ich die Ehre, zu einem Rundfunk-
anderungsstaatsvertrag sprechen zu dirfen, inzwi-
schen zum Neunzehnten. Immer, wenn ich an dieser
Stelle zu diesem Thema spreche

(Volkmar Halbleib (SPD): — verliere ich den Uber-
blick!)

— Sie konnen sich daran noch erinnern —, weise ich
darauf hin, dass der starke demokratische Grundkon-
sens in unserer Gesellschaft, hier in Bayern und in
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Deutschland, mafgeblich durch die Qualitat unserer
Medienlandschaft getragen wird. Diese Qualitat wol-
len wir auch halten und férdern. Mit dem Neunzehn-
ten Rundfunkanderungsstaatsvertrag machen wir ei-
nerseits den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk nochmals
attraktiver und erleichtern andererseits auch Wirt-
schaft und Verwaltung das Leben.

Was ist der Inhalt? — Wir schaffen zum einen die
rechtlichen Grundlagen flr ein neues, online-basiertes
Jugendangebot von ARD und ZDF. Das hochwertige
Angebot wird, wie man heute so schén sagt, crossme-
dial Fernseh- und Radiobeitrage mit Online-Foren ver-
knUpfen. Das ist der Tatsache geschuldet, dass sich
ein grof3er Teil der jungen Menschen garantiert nicht
um 20.00 Uhr vor dem Fernsehen versammelt, um
gemeinsam die "Tagesschau" anzuschauen; das ist
wohl die Ausnahme. Junge Menschen wenden sich
zunehmend von den klassischen Fernsehangeboten
ab und Online-Angeboten zu.

Mit dem neuen Jugendangebot wirken wir damit auch
dem gefiirchteten Generationenabriss wirksam entge-
gen und stellen sicher, dass der Grundversorgungs-
auftrag alle Generationen umfasst. Wenn ich "alle"
sage, dann meine ich das auch wirklich so. Fur uns ist
klar: Auch in Zukunft muss der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk wirklich fur alle Menschen in unserem Land
attraktiv bleiben, fiir Junge, aber eben auch fiir Altere.
Die Diskussion der letzten Wochen zum Stellenwert
der Volksmusik im Bayerischen Rundfunk hat ja ge-
zeigt, dass es auch um die Interessen der alteren Ge-
neration gehen muss; wir missen das genau im Auge
behalten. Wir werden uns heute zu diesem Thema
noch unterhalten.

Wir modernisieren zum anderen unsere Rundfunkord-
nung beim Jugendmedienschutz. Wir bieten hier L6-
sungen zum Zusammenwachsen von Geraten, Ver-
breitungswegen und Inhalten. Wir wollen also die
Konvergenz der Medien abbilden. Ich nenne als Bei-
spiel Fernsehen auf dem Smartphone. Wir harmoni-
sieren endlich die Altersfreigabe fir einerseits Trager-
medien und andererseits Telemedien. Es ist
Uberhaupt nicht nachzuvollziehen, warum unter-
schiedliche Bewertungsmalfistdbe angelegt werden.
Wir bringen den technischen Jugend- und Medien-
schutz mit zeitgemaflen Anforderungen an Jugend-
schutzprogramme auf den neuesten Stand.

Schliellich und letztens: Ein wesentlicher Punkt ist
die Umsetzung der ersten Ergebnisse der Evaluation
des Rundfunkbeitrags. Ich spreche jetzt nicht vom
KEF-Gutachten — das ist eine andere Baustelle.

Ich mochte kurz zusammenfassen: Der neue Rund-
funkbeitrag hat sich grundsatzlich bewahrt. Die Eck-

pfeiler der Erhebung unterscheiden sich nicht wesent-
lich vom System der Rundfunkgebtihren. Jetzt geht es
um den Feinschliff bei den einzelnen Aspekten und
um die geplanten Anderungen, die man schon abse-
hen kann, zum Beispiel darum, soziale Einrichtungen
wie Kindergarten etc. besserzustellen und auch die
kleinen und mittleren Unternehmen in ihrer Arbeit zu
unterstitzen. Das ist etwas, das wir anpacken mis-
sen.

Wie Sie wissen, wird von vielen Seiten die Beitragsre-
duzierung fur Kfz im gewerblichen und o&ffentlichen
Bereich angemahnt. Ich bin mir ganz sicher, dass die-
ses Thema im Zusammenhang mit der Behandlung
des 20. KEF-Berichtes von den Regierungschefinnen
und Regierungschefs noch einmal aufgerufen werden
wird.

Mit dem neuen, Neunzehnten Rundfunkanderungs-
staatsvertrag machen wir, wie ich glaube, den o6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk noch attraktiver und ma-
chen ihn fit fur die Zukunft. Ich werbe daher um lhre
Zustimmung zu dem vorgeschlagenen Neunzehn-
ten Rundfunk&nderungsstaatsvertrag.

(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr
Staatsminister. — Fir die SPD-Fraktion darf ich jetzt
Frau Kollegin Fehlner das Wort erteilen. Bitte schon,
Frau Kollegin.

Martina Fehlner (SPD): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin, liebe Kolleginnen und Kollegen! Dem vorliegenden
Neunzehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag der
Lander kdnnen wir grundséatzlich zustimmen. Der Ver-
trag enthalt gegenuber den bisherigen Regelungen
wesentliche Veranderungen, Vereinfachungen und
Verbesserungen. Er tragt der sich wandelnden Medi-
enlandschaft, dem veranderten Medienverhalten der
Gesellschaft und der Konvergenz der Medien Rech-
nung.

Noch kurz mdchte ich auf einige uns wichtig erschei-
nende Eckpunkte der sechs verschiedenen Elemente
des Staatsvertrages eingehen. Richtig und wichtig ist
unserer Meinung nach das gemeinsame digitale Ju-
gendangebot von ARD und ZDF, ausgerichtet auf die
Zielgruppe der 14- bis 29-Jahrigen, die im Internet vor
allem mit ihren Smartphones unterwegs sind. Deshalb
wird dieses Angebot unter dem Motto "only online"
entsprechend der Zielgruppe auch nur im Internet ver-
breitet. Dabei geht es einerseits darum, eine bessere
Erreichbarkeit der jungen Zielgruppe zu ermoglichen,
und andererseits um den Auftrag des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks, keinen Generationenabriss entste-
hen zu lassen. Das heillt: Der Rundfunk muss sich
auch kontinuierlich verjingen. Ziel muss es sein, dass
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das Gesamtangebot von ARD und ZDF zukunftig in
gréRerem Male als bisher generationentbergreifend
genutzt wird. Das ist ja auch das deutliche Signal der
Lander an den offentlich-rechtlichen Rundfunk.

Wichtig ist die Feststellung, dass durch das neue Ju-
gendangebot fur die Beitragszahler keine zusatzlichen
Kosten entstehen und nach sorgfaltigem Abwagen
und dem Hinzuziehen eines wissenschaftlichen Gut-
achtens die privaten Anbieter auch in Bayern keine
nennenswerten Auswirkungen zu erwarten haben.
Eingestellt werden im Gegenzug die bisherigen Spar-
tenprogramme EinsPlus und ZDFkultur. Die Aufwen-
dungen fir das neue Jugendangebot bleiben auf
45 Millionen Euro jahrlich begrenzt.

Ein zweites wichtiges Element des Rundfunkande-
rungsstaatsvertrags ist die Umsetzung der Evaluie-
rung des Rundfunkbeitrags. Mit der Einflihrung des
Rundfunkbeitrags haben wir die Finanzierung des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks ja auf komplett neue
Beine gestellt. Im vergangenen Jahr wurde der Bei-
trag um 48 Cent auf 17,50 Euro gesenkt — ein Meilen-
stein, der den Sendern im vergangenen Jahr einen
Mehrertrag von 1,2 Milliarden Euro gebracht hat. Es
muss noch dartber entschieden werden, wie dieser
Mehrertrag verwendet wird. Wie die Medien seit eini-
gen Tagen berichten, soll es bereits einen Vorschlag
der KEF, der Kommission zur Ermittlung des Finanz-
bedarfs der Rundfunkanstalten, geben.

Entscheidend fiir uns ist, dass die Ergebnisse der
Evaluierung das Rundfunkbeitragssystem sowohl in
rechtlicher Hinsicht als auch mit Blick auf die wirt-
schaftlichen Auswirkungen im Wesentlichen bestatigt
haben. Deshalb ist es gut, dass durch die Anderun-
gen und Nachjustierungen nun die Verfahren verein-
facht und birokratische Hiirden abgebaut werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, bei der Beitragsrege-
lung geht es, wie gesagt, auch um eine bessere Diffe-
renzierung im Hinblick auf die Beitragsgerechtigkeit.
Daher begrifRen wir es, dass mit dem neuen Vertrag
nun die Kommunen und gemeinnutzige Einrichtungen
wie Kitas und Schulen und Einrichtungen fir Men-
schen mit Behinderungen entlastet werden. Die Mehr-
belastung der Kommunen wird durch die Absenkung
auf einen Drittelbeitrag kompensiert. Auch die hdhere
Veranlagung von Betriebsstatten mit zahlreichen Teil-
zeitkraften wird durch das Wahlrecht — bisher wurde ja
nach Kdépfen abgerechnet, egal ob Vollzeitkrafte oder
Teilzeitkrafte — abgemildert.

Wichtig ist, dass der Rundfunk@nderungsstaatsvertrag
das Thema Jugendmedienschutz bericksichtigt und
die dort fixierten Regelungen den Jugendschutz auf
der Basis der freiwilligen Selbstkontrolle sichern sol-

len. Mit der Anderung des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrags soll der Schutz von jungen Menschen
in der Medienwelt verbessert werden und zugleich
eine Angleichung der Regelungen an Vorschriften des
Bundes und der EU erfolgen. Gut ist daher, dass die
Novellierung des Rundfunkdanderungsstaatsvertrags
die Altersstufen des Jugendschutzgesetzes auch fir
Rundfunk und Telemedien tbernimmt. Dies schafft die
Grundlage fir eine einheitliche, alle elektronischen
Medien umfassende Alterskennzeichnung.

Eine wichtige politische Aufgabe bleibt die Forderung
der Medienkompetenz in allen pddagogischen Hand-
lungsfeldern, von der Kita tber die Schule bis hin zur
Erwachsenenbildung. Das ist nattrlich nicht zum Null-
tarif zu haben. Hier brauchen wir mehr Investitionen,
und diese sind auch gut angelegt. Es gibt zu wenig
Angebote. Der Medienflhrerschein und das Medien-
kompetenznetzwerk reichen hierfir nicht aus.

Kolleginnen und Kollegen, der o6ffentlich-rechtliche
Rundfunk hat eine besondere Stellung und Verant-
wortung. Wichtig ist, dass er seinen Auftrag nachhal-
tig erfillen kann, und entscheidend ist auch, dass die
Sender sorgsam mit dem Geld der Beitragszahler
wirtschaften und dass Programmqualitat und Pro-
grammvielfalt gesichert sind. Wir brauchen auch in
Zukunft einen starken, unabhangigen offentlich-recht-
lichen Rundfunk. In diesem Sinne halten wir den
Neunzehnten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag fur
eine sinnvolle Weichenstellung in die Zukunft.

(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau Kol-
legin. — Fur die CSU darf ich nun Herrn Kollegen
Blume das Wort erteilen. Bitte sehr.

Markus Blume (CSU): Frau Prasidentin, Herr Minis-
terprasident, meine lieben Kolleginnen und Kollegen!
Ich stehe hier als dritter Redner, und eigentlich ist
vom Staatsminister Huber und auch von der Kollegin
Fehlner alles gesagt worden, was zu diesem Neun-
zehnten Rundfunkanderungsstaatsvertrag zu sagen
ist. Ich darf mich deshalb den Ausfihrungen der bei-
den Vorredner explizit anschlieen und moéchte mich
lediglich darauf konzentrieren, drei Elemente heraus-
zuarbeiten, von denen ich glaube, dass ihnen durch
die Anderung besonders stark Rechnung getragen
wird.

Erstens. Wir bekommen ein Stick weit zusatzliche
Transparenz in der Finanzierung der o6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten und sind dadurch in der
Lage, mit dieser Novelle die eine oder andere Feinjus-
tierung in diesem finanziellen Bereich durchzufiihren.
Ich weise explizit darauf hin, dass mit dieser Ande-
rung auch dem Begehren des Bayerischen Landtags
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Rechnung getragen wird — dazu gab es Antrage der
verschiedenen Fraktionen —, dass bei der Evaluierung
des Rundfunkbeitrages an manchen Stellen eine ge-
wisse Feinjustierung notwendig ist. Die Stichworte So-
zialeinrichtung, gemeinnutzige Einrichtung sind schon
gefallen. Diesem Anliegen wird nun mit der Anderung
dieses Rundfunkstaatsvertrages Rechnung getragen.

In diesem Zusammenhang mdchte ich erwahnen,
dass mit der Novelle auch das Thema der Programm-
beschaffungskosten von ARD und ZDF aufgegriffen
wird. Dieses Thema berlhrt den Filmstandort Bayern
hinsichtlich seiner Produzentenvielfalt. Wir wissen aus
vielen Gesprachen, dass die Rundfunkanstalten die
ihnen zur Verfigung gestellten Mittel nicht in dem
Ausmal zur Programmgestaltung bei den freien Pro-
duzenten unterbringen, wie man das moglicherweise
erwarten wirde. Um hier etwas Licht ins Dunkel zu
bringen, ist es gut, dass mit diesem Rundfunkande-
rungsstaatsvertrag nun klargestellt wird, wie die Kos-
ten oOffentlich und transparent verteilt werden. Damit
wird verhindert, dass Ahnliches geschieht wie in der
Programmperiode von 2009 bis 2012, als mehr als
235 Millionen Euro an Programmmitteln nicht fur das
Programm genutzt wurden. Hier missen wir daflr
sorgen, dass im Sinne der Produzenten und der Film-
schaffenden die Mittel, die fir das Programm zur Ver-
fugung gestellt werden, auch dafir verwendet wer-
den.

Neben der Transparenz der Finanzierung ist der zwei-
te wichtige Punkt fir mich die Konvergenz der Regu-
lierung. Dieses Anliegen hat der Herr Ministerprasi-
dent mit seinem Runden Tisch erstmals in der
medienpolitischen Debatte aufgebracht. Auch diesem
Begehr tragt dieser Rundfunkanderungsstaatsvertrag
Rechnung. Es ist gut, es ist richtig und wichtig, dass
der Jugendmedienschutz nicht mehr eine Frage des
Ausspielwegs ist, sei es ein Tontrager, sei es ein On-
line-Kanal. Dass wir in Zukunft hier einheitliche Rege-
lungen haben, ist flr mich der einzig gangbare Weg.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch, dass man
die Vorgaben fiur den technischen Jugendmedien-
schutz am realistisch Mdglichen orientiert, indem man
daflir einen entsprechenden Rahmen schafft, wenn-
gleich keine konkreten Einzelvorgaben fur die Technik
gemacht werden sollten; denn wenn wir einmal der
Meinung waren, es sei richtig, ein Technik-System
durchzusetzen, ist es von immer neuer Technik
schnell Uberholt gewesen. Deshalb ist es richtig, sich
hier nur auf die Leitlinien zu konzentrieren.

Mein drittes Stichwort ist die Relevanz in der Zukunft.
Auch das ist bereits angesprochen worden. Ich bin
der festen Uberzeugung, dass die offentlich-rechtli-
chen Medien in einer immer pluraler werdenden Medi-

enwelt, in einer hochpluralen Welt der Meinungsaulle-
rungen im Internet vielleicht noch mehr Bedeutung
haben werden, als es in der Vergangenheit der Fall
war. Wenn es darum geht, dass man die Meinungen
im Internet nicht nur nebeneinander stehen lasst, son-
dern dass es auch Orte geben muss, wo manches zu-
sammengefihrt und im Zusammenhang vermittelnd
dargestellt werden soll, haben, glaube ich, die Offent-
lich-rechtlichen eine grolte Bedeutung in dieser neuen
Welt des unendlichen Meinungspluralismus; denn sie
missen gerade der jungen Generation ein Stick weit
Orientierung geben. Orientierung kann ich nur geben
mit Angeboten, die attraktiv sind, die genutzt werden
und mit denen diese Dinge entsprechend dargestellt
werden. In diesem Sinne begrifen wir das Jugendan-
gebot von ARD und ZDF in der Auspragung und mit
der MaRgabe, wie sie von den Ministerprasidenten
verhandelt wurden.

Ich persdnlich finde es gut, dass damit gerade auch
den Besorgnissen der Privaten Rechnung getragen
wird und man sicherstellt — das geschieht unter ande-
rem auch mit der Negativliste —, dass es eine klare,
systematische und wettbewerbsakzeptable Abgren-
zung zum Angebot der Privaten gibt. Damit wird keine
Kannibalisierung von Dingen stattfinden, die anders-
wo Uber den Markt finanziert werden.

Damit sind die Offentlich-rechtlichen Medien gut auf-
gestellt und kénnen ihrem Auftrag auch in Zukunft ge-
recht werden. Ich bitte deswegen um Zustimmung
zum Neunzehnten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag.

(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fir die Fraktion der FREIEN WAHLER hat
nun der Kollege Professor Piazolo das Wort. Bitte
sehr.

Prof. Dr. Michael Piazolo (FREIE WAHLER): (Vom
Redner nicht autorisiert) Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin, meine sehr verehrten Damen und Herren! 210 Eu-
ro im Jahr! Auf 210 Euro im Jahr belauft sich der
Rundfunkbeitrag. Das ist ein vergleichsweise geringer
Betrag. Dennoch ist er fir viele Menschen in diesem
Lande eine splrbare Belastung. Diese Summe veran-
lasst manch einen, eine Petition beim Landtag einzu-
reichen. Eine solche Petition landet dann bei uns im
Hochschulausschuss.

Wir flihren in diesem Ausschuss intensive Debatten
Uber diese Petitionen; denn insbesondere altere Men-
schen schreiben uns. Alle Kollegen spuren, dass sich
oft hinter den manchmal dirren Zeilen dieser Petitio-
nen schwere Schicksale verbergen, wenn sich altere
Menschen in unserem Lande diese 210 Euro pro Jahr
fur offentlich-rechtliches Fernsehen und o&ffentlich-
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rechtlichen Rundfunk nicht leisten kdénnen. Haufig
werden damit innere Kampfe alterer Menschen ver-
deckt, die nicht bereit sind, Sozialhilfe zu beantragen,
weil sie modglicherweise zu stolz dazu sind. Diese
Menschen haben ein hartes Leben hinter sich und
sind jetzt nicht mehr in der Lage, diese 210 Euro fir
einen Radioanschluss zu zahlen; denn jetzt muss
man die 210 Euro auch zahlen, wenn man keinen
Fernseher hat oder nicht einmal ein Radio. Das alles
gibt zu denken. Die Probleme dieser alteren Men-
schen, deren Einkommen knapp uber dem Sozialhilfe-
satz liegen und die sich jeden Cent vom Munde ab-
sparen missen, bleiben auch mit dem neuen
Staatsvertrag ungeldst. — Gut, man sollte nicht drama-
tisieren. Diese Zahlen sind nicht so wahnsinnig hoch,
aber hinter jeder Zahl, das heif3t hinter jeder Petition
steht ein Einzelschicksal.

Die Umstellung gelang weitgehend gerauschlos. Das
ist vom Herrn Minister so erwahnt worden. Die
Schatzungen waren durchaus ordentlich, und die Eva-
luierung ist erfolgt. Wenn wir uns nun diesen Neun-
zehnten Rundfunk&nderungsstaatsvertrag im Einzel-
nen anschauen, wie es die Kollegen vor mir bereits
getan haben, erkennt man ein Sammelsurium an Vor-
schlagen. Ich werde jetzt nicht auf alles eingehen;
denn wir werden diese Dinge im Ausschuss sicherlich
noch ausflhrlich diskutieren. Das Meiste halte ich fur
sinnvoll, gleichwohl gibt es noch einigen Redebedarf.
Der Fall, den ich gerade angesprochen habe, gibt mir
und meiner Fraktion durchaus zu denken. Wir haben
deshalb auch einen Antrag gestellt. Ein Kernproblem
ist Folgendes: Finden wir Lésungen zur Entlastung
der Menschen, gerade alterer Menschen, deren Ein-
kommen knapp Uber dem Sozialhilfesatz liegt, die
manchmal gar keinen Fernseher haben und die nicht
oder nur schwer in der Lage sind, diesen Beitrag zu
zahlen? Kann hier der Sprung von 210 auf O Euro
denn nicht abgefangen werden?

Wir FREIE WAHLER stehen zu diesem Antrag. Wir
haben die Uberlegung eingebracht, ob man eine
Grenze der Armutsgefahrdung einflihren kann, eine
klar definierte Grenze, die immer wieder neu berech-
net wird. Sie liegt im Moment bei ungeféahr 900 Euro.
Man kénnte Uberlegen, ob Menschen, die weniger als
900 Euro im Monat haben, wirklich die gesamte
Summe zahlen miissen oder ob man hier auf Antrag
Entlastungen durch Hartefallregelungen treffen kann.
Dieses Thema liegt uns sehr am Herzen. Wir spre-
chen es bei vielen Petitionen immer wieder an und
sind schon in Sorge, dass man da nichts machen
kann. Ich will sage deutlich: Es bestlrzt einen schon,
dass es auch in einem reichen Land wie Bayern nicht
fur jeden so einfach ist, diesen relativ geringen Betrag
aufzubringen, und dass bei uns im Ausschuss Hilferu-
fe gerade von alteren Menschen ankommen. Wir soll-

ten sie in diesem Parlament ernst nehmen und dari-
ber nachdenken, ob wir (ber das hinaus, was in dem
Neunzehnten Rundfunka&nderungsstaatsvertrag steht,
Regelungen finden und vielleicht etwas Uber die Har-
tefallklausel unternehmen. Alles Weitere verbleibt der
Debatte im Ausschuss und in der Zweiten Lesung.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank. — Fir die
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: Frau Kollegin
Osgyan, bitte.

Verena Osgyan (GRUNE): Verehrte Prasidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Dass wir in letzter
Zeit oft Medienthemen im Plenarsaal debattiert
haben, zeigt: Unsere Medienlandschaft ist im Um-
bruch. Es besteht viel Regulierungsbedarf. Da ist es
positiv, dass die Probleme angepackt und gelést und
nicht auf die lange Bank geschoben werden.

Dennoch ist der Neunzehnte Rundfunkanderungs-
staatsvertrag aus meiner Sicht durchaus kritisch zu
betrachten. Wir sollten ihn uns genauer ansehen.
Dabei geht es weniger um die Einzelregelungen, son-
dern vielmehr darum, dass sehr viele Themen in den
Rundfunkanderungsstaatsvertrag gepackt wurden, die
meiner Ansicht nach vielmehr getrennt zu diskutieren
und zu bewerten sind.

Berucksichtigt wurden Themen wie die Evaluierung
der Rundfunkbeitrage, die wirklich Uberfallig ist, das
Online-Jugendangebot und der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag, der vor sechs Jahren gescheitert ist
und jetzt erneut angepackt wird. Gerade diesen Punkt
sehe ich durchaus kritisch, weil ich den Eindruck
habe, dass dieses Thema in sehr vielen anderen sinn-
vollen Regelungen versteckt werden soll, um ein er-
neutes Scheitern zu verhindern. In den Ausschiissen
sollten wir sehr grindlich und im Detail die Folgen der
Regelungen besprechen.

Weil wir in der Ersten Lesung sind, méchte ich mich
auf drei Punkte beschranken. Die Evaluierung der
Rundfunkbeitrage hat auf den Bedarf an sehr sinnvol-
len Nachbesserungen hingewiesen: Verlangerung der
Befreiungszeitrdume, ein vereinfachter Nachweis fur
Befreiung bei Bedurftigkeit und vor allem die Ausnah-
meregelung fur soziale Einrichtungen, die wir immer
und immer wieder eingefordert haben. So weit, so gut.

Kritisch sehe ich allerdings, dass ein erneuter Melde-
datenabgleich erfolgen soll. Kritisch ist das zum
einem aus Datenschutzgriinden. Zum anderen kann
ich mir beim besten Willen nicht vorstellen, dass die-
ser Abgleich wirklich kostenneutral erfolgen kann. Das
ware zu prufen. Sehr kritisch sehe ich, dass 2021 tat-
sachlich eine Befugnis zum Adressankauf und zur
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Einholung von Auskinften von Vermietern gegeben
werden soll. Wir haben mit gutem Grund mit der
Haushaltsabgabe eine Umstellung eingefiihrt, um von
dem alten GEZ-System der Bespitzelung — so haben
es zumindest viele Geblhrenzahlerinnen und Gebuih-
renzahler empfunden — wegzukommen. Ich glaube,
die Geblhrenakzeptanz ist seither deutlich gestiegen.
Ich méchte das nicht durch solche MalRnahmen ge-
fahrden. Darliber muss man nachdenken, weil wir Po-
litikerinnen und Politiker das Thema der Legitimation
des offentlich-rechtlichen Rundfunks beférdern soll-
ten. Entsprechend sollten wir ganz genau hinschauen.

Erfreut bin ich darGber, dass das Jugendangebot
kommt. Es ist Uberfallig; denn — das wurde schon ge-
sagt — Teil des Auftrags der 6ffentlich-rechtlichen Sen-
der ist, allen Bevdlkerungsgruppen ein adaquates An-
gebot zu machen. Gerade fir junge Menschen gab es
eine groRe Licke nach dem "KiKA". Ich finde es den-
noch schade, dass es nicht zu einem einzelnen Fern-
sehkanal gereicht hat. Gut; die Onlinewelt ist wichtig
und auch bei jungen Zielgruppen mehr und mehr das
Medium der Wahl. Dennoch denke ich, man hat hier
eine Mdglichkeit verschenkt.

Den groRen Knackpunkt sehe ich beim Jugendme-
dienschutz. Ich glaube, dass aus dem Scheitern des
letzten Vertrages nicht genug gelernt wurde. Dass wir
ein Schutzniveau fir Kinder brauchen, ist vollig klar.
Wir brauchen dafiir gangige und vor allem leicht be-
dienbare technische Lésungen. Gleichzeitig missen
wir Kinder und Jugendliche dazu bringen, wirklich me-
dienkompetent durch die Welt zu gehen; denn wir
kénnen sie nicht vollumfanglich vor allen Gefahren
schiitzen. Hier brauchen wir ein gutes Gleichgewicht
von Aufsicht und Selbstregulierung.

Auch bei der aktuellen Diskussion bemerkt man die
Schwierigkeit, dass es in diesem Bereich eine man-
gelnde Einbettung und eine unklare Kompetenzvertei-
lung zwischen Bund und Landern gibt. Der Jugend-
schutz ist nicht ohne guten Grund beim Bund
angesiedelt. Wir debattieren Gber den Jugendmedien-
schutz in den Landern. Man sollte sich wirklich iberle-
gen, ob diese Kompetenzverteilung richtig ist. Das ist
meine Meinung, auch wenn ich normalerweise die
Letzte ware, die Landeskompetenzen abgeben wollte.

Bei dem ganzen Tauziehen merkt man, dass in einer
zunehmend international ausgerichteten Medienland-
schaft die Fahigkeit zum Anschluss an andere euro-
paische Systeme noch nicht hinreichend gegeben ist.
Das betrifft zum einen die Alterskennzeichnung. Zum
anderen betrifft das technische Losungen. Eltern
haben nur dann eine realistische Chance, Websites,
die von einem Sitz im Ausland aus betrieben werden,

von Jugendschutzprogrammen erfassen zu lassen,
wenn die Anschlussfahigkeit besser gegeben ist.

Zum Jugendmedienschutz habe ich schon vor einem
Jahr eine Anfrage formuliert. Viele Expertinnen und
Experten bestéatigen seitdem: Die Verbreitung der Ju-
gendschutzprogramme liegt nahezu bei null. Da
mussten wir ansetzen, indem wir gesetzliche Anreize
schaffen. Damit meine ich zum Beispiel eine Vorinstal-
lationspflicht der Hersteller, die zu einer entsprechen-
den Verbreitung der Programme flhrt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es ist schade, dass man hier vorgeprescht ist, anstatt
die Bund-Lander-Verhandlungen abzuwarten und vor
allem ernsthaft eine europaische Regelung anzustre-
ben.

Uber BR-alpha haben wir schon diskutiert. Die ande-
ren Regelungen vertragen eine gute Diskussion in
den Ausschissen. Ich wirde mich sehr freuen, wenn
wir die einzelnen Punkte dezidiert erortern, und rate
davon ab, den Antrag einfach durchzuwinken.

(Anhaltender Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau Kol-
legin. — Die Aussprache ist damit geschlossen. Ich
schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fir
Wissenschaft und Kunst als federflihrendem Aus-
schuss zu Uberweisen. Besteht damit Einverstandnis?
— Das ist der Fall. Dann ist das so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 2 auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung

zur Anderung des
Unschadlichkeitszeugnisgesetzes und des
Gesetzes zur Ausfiihrung des Biirgerlichen
Gesetzbuchs und anderer Gesetze (Drs. 17/8721)
- Zweite Lesung -

Eine Aussprache findet hierzu nicht statt. Wir kommen
deshalb sofort zur Abstimmung. Der Abstimmung lie-
gen der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/8721 und
die Beschlussempfehlung mit Bericht des federflihren-
den und endberatenden Ausschusses fir Verfassung,
Recht und Parlamentsfragen auf Drucksache 17/9931
zugrunde.

Der federfuhrende und endberatende Ausschuss
empfiehlt die unverdnderte Annahme. Erganzend
schlagt er vor, in § 3 als Datum des Inkrafttretens den
"1. Méarz 2016" einzufigen. Wer dem Gesetzentwurf
mit dieser Ergdnzung seine Zustimmung geben will,
den bitte ich um das Handzeichen. — Danke schon.
Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Keine. Stimm-
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enthaltungen? — Auch keine. Damit wurde ein einstim-
miger Beschluss gefasst.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde,
fuhren wir gemal § 56 der Geschaftsordnung sofort
die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in
einfacher Form durchzufiihren. — Widerspruch erhebt
sich nicht. Wer dem Gesetzentwurf seine Zustimmung
geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. —
Vielen Dank. Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. —
Keine. Stimmenthaltungen? — Auch keine. Damit ist
das Gesetz so angenommen. Es hat den Titel: "Ge-
setz zur Anderung des Unschadlichkeitszeugnisgeset-
zes und des Gesetzes zur Ausflhrung des Burgerli-
chen Gesetzbuchs und anderer Gesetze".

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 3 auf:

Abstimmung

tiber Verfassungsstreitigkeiten und Antrage, die
gemal § 59 Abs. 7 der Geschaftsordnung nicht
einzeln beraten werden (s. Anlage 1)

Ausgenommen von der Abstimmung ist die Num-
mer 29 der Anlage zur Tagesordnung. Dies ist der An-
trag betreffend "Landesbeauftragten fir Tierschutz in
Bayern einrichten" auf der Drucksache 17/8959, der
auf Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
einzeln beraten werden soll. Der Aufruf erfolgt am
Ende der Tagesordnung. Hinsichtlich der jeweiligen
Abstimmungsgrundlage mit den einzelnen Voten der
Fraktionen verweise ich auf die lhnen vorliegende
Liste.

(Siehe Anlage 1)

Wer mit der Ubernahme seines Abstimmungsverhal-
tens bzw. des jeweiligen Abstimmungsverhaltens sei-
ner Fraktion entsprechend der aufgelegten Liste ein-
verstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. —
Danke schon. Ich bitte, Gegenstimmen anzuzeigen. —
Keine. Stimmenthaltungen? — Auch keine. Damit
Ubernimmt der Landtag diese Voten.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich rufe den
Tagesordnungspunkt 4 auf:

Beratung der zum Plenum

Dringlichkeitsantrage

eingereichten

Zur gemeinsamen Beratung rufe ich auf:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Florian von Brunn, Klaus Adelt u.
a. und Fraktion (SPD)

Verbraucherschutz endlich in den Mittelpunkt
stellen - Verbesserungsvorschldge des ORH fiir
Struktur und Organisation des amtlichen

Veterindrwesens und der
Lebensmitteliiberwachung transparent, griindlich
und schnell umsetzen! (Drs. 17/10002)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Ludwig Hartmann, Rosi Steinberger u. a.
und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger schiitzen
- Missstande in der Lebensmittelkontrolle sofort
beheben (Drs. 17/10008)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Florian Streibl, Benno Zierer u. a. und
Fraktion (FREIE WAHLER)

Keine Schnellschiisse! Strukturen in der
Lebensmitteliiberwachung gezielt
weiterentwickeln (Drs. 17/10026)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Thomas
Kreuzer, Gudrun Brendel-Fischer, Dr. Otto
Hiinnerkopf u. a. und Fraktion (CSU)
Konsequenzen aus Gutachten zur
Lebensmitteliiberwachung in Bayern

(Drs. 17/10027)

Ich er6ffne die Aussprache und darf jetzt lhnen, Herr
Kollege von Brunn, fiir die SPD-Fraktion das Wort er-
teilen. Bitte schon.

Florian von Brunn (SPD): — Ich habe noch keine
Zeit, aber sie kommt hoffentlich. —

(Volkmar Halbleib (SPD): Deine Zeit ist schon ge-
kommen!)

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Nach Monaten quélender Diskus-
sion, nach Monaten des Bestreitens und des Bescho-
nigens haben wir jetzt durch das Gutachten des
Obersten Rechnungshofs endlich eine seridse Grund-
lage flr eine Debatte Uber einen besseren Verbrau-
cherschutz in Bayern. Aber auch das gehort zur
Wahrheit: Sie, die Staatsregierung, hatten diese scho-
nungslose Analyse nicht in Auftrag gegeben, wenn wir
nicht den entsprechenden Druck aufrechterhalten hat-
ten. Sie hatten Bayern-Ei nicht einmal o6ffentlich ge-
macht. Sie sind nicht Handelnde, Sie sind Getriebene.

(Beifall bei der SPD)

Nach der Veroffentlichung erleben wir jetzt wie gehabt
Ankundigungspolitik. Herr Staatsminister Huber tber-
nimmt die Vorwartsverteidigung. Herr Huber, ich
mochte Sie gerne korrigieren. Wir haben nie gesagt,
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dass die bayerischen Kontrolleure und Veterinare
Schlamper seien. Im Gegenteil, wir haben immer ge-
sagt, sie machen einen guten Job, und sie machen
diesen Job trotz teilweise widriger Umstande. Aber
wenn Sie diesen Ausdruck schon verwenden wollen,
sagen wir: Die Schlamper sitzen woanders. Sie sitzen
im Ministerium.

(Beifall bei der SPD)

Zustandig waren die Minister Soéder, Huber und
Scharf. Sie sind fir die gravierenden, ja teilweise ver-
heerenden Mangel verantwortlich, die der Oberste
Rechnungshof festgestellt hat. Ich nenne nur einige
Beispiele: Es ist eine Bankrotterklarung, dass nicht
einmal die Anzahl und der Turnus der vorgeschriebe-
nen Kontrollen eingehalten werden konnten. Herr
Huber, Sie sind ja Experte in Sachen Schweinehal-
tung. In der Schweinehaltung wurde nicht einmal die
Halfte des Solls, die Halfte der vorgeschriebenen
Kontrollen, durchgefiihrt. Da miissen Sie sicher auch
zugeben: Das ist ein richtiger Saustall.

(Beifall bei der SPD)

Bereits im Jahr 2000 gab es die Empfehlung, Veterin-
are, Lebensmittelkontrolleure und den Vollzug an den
Kreisverwaltungsbehdrden in einer Organisationsein-
heit zu blndeln. Jetzt hat der ORH nach langen
15 Jahren festgestellt, dass dies nur in rund 17 % der
Landratsamter der Fall ist. Da ist man sprachlos und
fragt sich, was Sie in der ganzen Zeit gemacht haben.

(Beifall bei der SPD)

Es ist unfassbar, dass es offensichtlich erhebliche De-
fizite bei der Kontrolle der Eigenkontrollen gibt, die
auch bei Bayern-Ei eine gewichtige Rolle gespielt
haben. Der ORH musste feststellen, dass nicht alle
Betriebe die Ergebnisse dieser Kontrollen ordnungs-
gemal melden. Der Eingang wird von den Kreisver-
waltungsbehoérden eben nicht einheitlich tberwacht.
Damit wird ein zentrales Element der europaischen
Verbraucherschutzpolitik teilweise unbrauchbar.

Ich komme zum n&chsten gravierenden Fehler. Die
von der Staatsregierung selbst festgelegten behor-
denibergreifenden Jours fixes, also die mindestens
einmal jahrlich stattfindenden Besprechungen der Re-
gierungen mit Staatsanwalten, Polizei, Kreisverwal-
tungen und dem Landesamt fur Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit, finden in manchen
Regierungsbezirken offenbar nicht regelmafig statt.
Gerade in dem Regierungsbezirk, wo die Firma Bay-
ern-Ei angesiedelt ist, in Niederbayern, gab es in den
letzten drei Jahren keine einzige solche Besprechung.

(Volkmar Halbleib (SPD): Das darf nicht wahr
sein!)

Zu den Defiziten bei der Korruptionsbekdmpfung gébe
es viel zu sagen. Ich will mich auf ein Beispiel be-
schranken. Die letzte Korruptionsgefadhrdungsanalyse
am Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit stammt aus dem Jahr 2011 und ist nach An-
sicht des ORH zudem auf héchst fragwirdige Art und
Weise zustande gekommen. Und das geschah gerade
bei der Behdrde, an der die Spezialeinheit Lebensmit-
telsicherheit angesiedelt ist und die die Priorisierung
fur die amtlichen Kontrollen vornimmt.

Der Oberste Rechnungshof bestatigt uns das immer
wieder vorgebrachte Problem zu langer Probeauswer-
tungszeiten am Landesamt fir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit. Inzwischen ist diese Einsicht
auch bei der zustédndigen Verbraucherministerin ange-
kommen. Sie wollen, Zitat, die Vorgange, die Ablaufe,
jetzt "optimieren" und, noch schoéner, mit aufgesetzter
rosaroter Brille formuliert — ich zitiere wieder —, die
"zeitnahe Vorlage von Proben soll noch weiter be-
schleunigt werden." So heil’t es in lhrer Pressemittei-
lung.

Der ORH gibt uns auch mit dem Vorschlag recht, dass
die Strukturen verandert werden mussen. Die Lebens-
mitteliUberwachung und die Kontrollen muissen raus
aus den Landratsamtern. Wir finden den préaferierten
Vorschlag des Obersten Rechnungshofes gut und
sinnvoll. Aber eine Anderung darf sich nicht auf die-
sen Vorschlag beschranken. Das ganze Programm
muss jetzt schnell und grindlich umgesetzt werden:
die Durchfuihrung der Kontrollen im vorgeschriebenen
Umfang, die notwendigen Personalbedarfsanalysen,
eine bessere Korruptionspravention, die Verbesse-
rung von Steuerung und Kommunikation und all die
anderen wesentlichen Forderungen des ORH.

Eines sage ich Ihnen: Was wir nicht wollen, ist das Ub-
liche CSU-Vorgehen, mit grof3spurigen Vorschlagen
und MaRnahmenkatalogen an die Offentlichkeit zu
gehen und dann wieder zum Nichtstun Uberzugehen,
sodass alles beim Alten bleibt. Das wollen wir nicht!

(Beifall bei der SPD)

Wir fordern vor allem Transparenz und Uberpriifbar-
keit. Wir verlangen, dass Sie uns in den nachsten
sechs Wochen einen Zeitplan flr die Umsetzung lhrer
Reformen und Reparaturen und einen Plan fur den
Organisationsumbau vorlegen. Wir verlangen, dass
Sie dem Landtag mindestens zweimal im Jahr Uber
das Fortkommen berichten und dass der Oberste
Rechnungshof das Schlussergebnis bewertet. Wir be-
stehen weiterhin auf einem unabhangigen bayeri-
schen Beauftragten fir den Verbraucherschutz.
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Ich komme zu den Antragen der anderen Fraktionen.
Wir werden dem Antrag der GRUNEN zustimmen, ge-
nauso dem etwas ungllcklich formulierten Antrag der
FREIEN WAHLER, aber sicherlich nicht dem Nach-
zieher der CSU-Fraktion. Sie wollen dem Ministerium
einen Blankoscheck ausstellen, ohne echte Transpa-
renz zu fordern und ohne konkrete Vorgaben und kon-
kreten Zeitplan. Das machen wir sicherlich nicht mit.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage Ihnen an dieser Stelle auch: Wir werden bei
diesem Thema nicht lockerlassen, das wissen Sie in-
zwischen. Herr Ministerprasident, wenn Sie wirklich
ehrlich zu Veranderungen bereit sind, und nur dann,
und die Aufgabenliste des Obersten Rechnungshofes
mit einem festen Zeitplan transparent und offen abar-
beiten, dann sind wir gerne zu einer konstruktiven Zu-
sammenarbeit bereit.

(Anhaltender Beifall bei der SPD)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bitte ich jetzt Frau Kollegin Steinberger ans Redner-
pult. Bitte schon.

Rosi Steinberger (GRUNE): Frau Préasidentin, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrter Herr Staats-
minister Huber, ehrlich gesagt verstehe ich Ihre Em-
porung Uber das ORH-Gutachten gar nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn man schon ein Gutachten in Auftrag gibt, muss
man das Ergebnis auch aushalten kénnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich hatte von lhnen genau diese Empdérung erwartet,
als sich herausgestellt hat, dass Sie als zustandiger
Minister von |hrem Haus falsch informiert worden
sind. Da haben Sie keine Empdrung gezeigt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Gutachten des
Obersten Rechnungshofs liest sich wie eine Watschn
fur das Umweltministerium.

(Beifall bei den GRUNEN)

Alles, was wir schon seit Langem vermutet und kriti-
siert haben, stellt sich nun als wahr heraus. Wer ist fir
diese Missstande verantwortlich? — Das ist nicht nur
die Ministerin Scharf, die diesen Scherbenhaufen ei-
gentlich wieder zusammenkehren musste. Verant-
wortlich sind auch ihre Vorganger, namlich die Minis-
ter Séder und Huber. Das muss man namentlich
benennen.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Der Bayern-Ei-Skandal hat klargemacht, dass mit der
Lebensmittelkontrolle in Bayern etwas nicht stimmen
kann. Mich wundert es schon sehr, dass das nur der
Opposition aufgefallen ist und keinem der Verantwort-
lichen im Ministerium und beim LGL. Hatten Sie gleich
auf uns gehort und nicht stur alle unsere Argumente
unserer Antrdge abgetan, ware lhnen die Schmach
des vernichtenden ORH-Urteils erspart geblieben. Ich
verweise auf unsere Antrage und Minderheitenvoten
der letzten Untersuchungsausschisse. Davon gab es
schon mehrere. Als Konsequenz aus dem Gammel-
fleisch-Skandal haben wir schon im Jahr 2006 eine
Neuorganisation der Lebensmittelkontrolle gefordert.
Hatten Sie nur damals auf uns gehort!

(Beifall bei den GRUNEN)

Wie oft haben wir uns hier in diesem Haus anhéren
mussen, dass bei der Lebensmittelkontrolle alles nach
Recht und Gesetz vonstattengeht! Der Opposition
wurde Unsachlichkeit und Profilierungssucht vorge-
worfen, weil wir genau das kritisiert haben, was auch
der Oberste Rechnungshof jetzt festgestellt hat. Ist
der Oberste Rechnungshof jetzt auch unsachlich und
profilierungssiichtig? Leider hat tatsachlich jemand
Uberhaupt kein Profil gezeigt. — Das waren alle zu-
standigen Minister.

Der Oberste Rechnungshof beméngelt, dass es zu
wenige Kontrollen gegeben hat, dass Proben zu lange
gedauert haben und es keine wirksame Korruptions-
bekampfung gegeben hat. Mein Vorredner hat das
schon aufgezahlt. Der Bericht wirft auch kein gutes
Licht auf die Handhabung der Vorschriften durch die
Behdrden. Vollzugshinweise und ministerielle Rund-
schreiben sind komplex und nicht aufeinander abge-
stimmt. Was brauchen unsere Aufsichtsbehdrden? —
Sie brauchen einheitliche Vollzugshinweise. Wir
schlagen ein einheitliches Kontrollhandbuch vor, das
praktikabel ist und fur alle Behdérden gleichermalen
gilt. Das sollte eigentlich eine Selbstverstandlichkeit
sein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in diesem Bericht
werden Missstande beschrieben, die schon langst
hatten auffallen missen. Wo bleibt eigentlich die inter-
ne Revision? Gibt es die Uberhaupt? Oder wird nur
alles penibel dokumentiert und anschlieffend abgehef-
tet? Viele der Informationen im Bericht hatte man
schon lange durch einfaches Befragen der vollziehen-
den Beamten herausbekommen kdnnen. Vielleicht
wollte man es so genau gar nicht wissen.

Was hat man in der Staatsregierung eigentlich aus
den vergangenen Lebensmittelskandalen gelernt? —
Ich meine, nicht viel. Nehmen wir einmal die Korrupti-
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onspravention. Es ist gut gemeint, dass die Amtstie-
rarzte und die Veterindrassistenten rotieren sollen.
Das funktioniert aber in den kleinen Einheiten der
Landratsamter nicht. Welche Konsequenz hat man
daraus gezogen? — Keine. Man hat einfach so weiter-
gemacht wie bisher.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das geht so nicht
mehr.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Wir haben einen Antrag eingereicht, der einige Sofort-
maflnahmen aus dem ORH-Bericht aufgreift. Dazu
zahlt die Verpflichtung der Labors, positive Ergebnis-
se sofort den Behdrden mitzuteilen. Eigentlich sollte
es selbstverstandlich sein, dass das Labor die Behor-
den informiert und nicht nur den Betreiber, der diese
Informationen moglicherweise gar nicht weitergibt.

Wir fordern die Erhdhung des Budgets fur Fortbildun-
gen. Es ist doch ein Armutszeugnis, wenn Mitarbeiter
ihre Fortbildungen selber zahlen missen, weil dafur
das Budget nicht reicht.

Kurz und gut: Der ORH-Bericht kommt spat, aber
nicht zu spat. Nun muss das Ruder herumgerissen
werden. Wir brauchen eine vollige Neustrukturierung
der Lebensmittelkontrolle. Aus Lebensmittelskandalen
hat die Staatsregierung bisher nichts gelernt. Das
Beste, was aus diesem Hause gekommen ist, ist der
nun vorliegende Bericht. Nehmen Sie ihn so ernst,
wie er gemeint ist — sonst ist es nur eine Frage der
Zeit bis zum nachsten Skandal.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Den Antragen der FREIEN WAHLER und der SPD
werden wir zustimmen. Bei dem Antrag der CSU wer-
den wir uns enthalten, da es sich um einen Wischi-
Waschi-Antrag handelt, wie wir ihn von der CSU ge-
wohnt sind. Er verdirbt jedoch nichts, wir werden uns
der Stimme enthalten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau Kol-
legin. — Fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER hat
Herr Kollege Zierer das Wort.

Benno Zierer (FREIE WAHLER): Frau Prasidentin,
Herr Ministerprasident, meine Damen und Herren!
Wenn man den Bericht des Obersten Rechnungshofs
liest, wird eines ganz deutlich: Das Ministerium und
zum Teil auch die Bezirksregierungen haben die Le-
bensmittelkontrolleure und ihre Veterindre in den
Landkreisen in einem Dickicht aus Vorschriften und
Vollzugsmitteilungen  alleingelassen. Zu diesem

Thema — das wird noch aufgegriffen — erwarten wir
uns ganz klare Vorgaben der Ministerin.

Es ist schon ziemlich ernlichternd, was die Prufer des
ORH bei ihren Befragungen erfahren haben. Frau
Scharf, der Auftrag geht an Sie, den langst Uberfalli-
gen Wust an Vorschriften und Vorgaben auszumisten.
Informationen von oben werden ungefiltert und un-
kommentiert durchgereicht. Handreichungen und Voll-
zugshinweise sind nicht praxisbezogen und deshalb
wenig hilfreich auf der Arbeitsebene. Bis Hilfestellun-
gen zu den neuen Vorschriften kommen, dauert es
viel zu lange. Bis dahin werden sie wieder vergessen
oder weggelegt. Anfragen der Landkreisbehdrden
werden lange nicht beantwortet. Warum nicht? — Viel-
leicht briten die Burokraten schon wieder Uber neuen
Vorschriften, die nicht vollzogen werden.

Es ist unglaublich, dass es nicht gentugend Fortbil-
dungsmdglichkeiten gibt, weil das Budget nicht aus-
reicht. Teilweise sollen Mitarbeiter sogar ihre Fortbil-
dungen selber bezahlt haben. Sie haben sich somit
auf eigene Kosten fortgebildet. Das ware ein Offenba-
rungseid fir die ganze Truppe.

Bei der Dokumentation der Kontrollen missen die
Daten in verschiedene elektronische Erfassungssys-
teme mehrfach eingegeben werden. Das kostet Zeit,
die bei den Kontrollen vor Ort fehlt. Lebensmittelkon-
trolleure und Veterinare sind rund die Halfte ihrer Ar-
beitszeit nur mit Dokumentationen beschaftigt. In an-
deren Ministerien und anderen Kreisen wird immer
wieder gejammert: Die Dokumentation frisst unsere
Arbeitszeit auf.

Wenn man das alles liest, betrachtet man es nicht als
verwunderlich, dass in der Vergangenheit weniger
Kontrollen durchgeflhrt wurden, als vorgeschrieben
sind. Das alles kann aber dem Ministerium nicht ver-
borgen geblieben sein. Im Bericht steht, dass von der
Arbeitsebene Verbesserungsvorschldge gekommen
sind. Es ist aber nichts passiert. Das ist der Punkt, an
dem wir ansetzen mussen.

Ich habe groRe Sympathien fir den Antrag der SPD
und fur den Antrag der GRUNEN, befiirchte aller-
dings, dass auf diese Weise der zweite Schritt vor
dem ersten getan wird. Jeder, der an Lebensmittel-
kontrollen beteiligt ist — vom zu kontrollierenden Be-
trieb Uber den Kontrolleur bis hin zum Verbraucher —,
hat personliche Erfahrungen. Die Verbraucherverban-
de haben Erfahrungen. Das sind Vorschlage, die wir
uns anhdéren mussen. Wir wollen eine Expertenan-
hérung im Ausschuss fir Umwelt und Verbraucher-
schutz; denn wir als Abgeordnete haben keine kon-
kreten Erfahrungen mit der Lebensmittelkontrolle —
missen wir auch nicht. Dafir gibt es Fachleute.
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Genau diese Fachleute sollen mit uns einen Katalog
ausarbeiten fur die Ministerien und Lebensmittelkon-
trolleure, damit sich Anderungen ergeben. Dann wer-
den wir auf einen guten Weg kommen, der von allen
Seiten akzeptiert wird und der Verbesserungen bringt.
Daflir gehdéren Experten mit Vertretern der Politik an
einen Tisch, an dem alle strittigen Fragen und Argu-
mente abgewogen werden, um Entscheidungen zu
treffen und Vorgaben zu erarbeiten. Das ist unser Job,
auf den ich mich freue.

Die SPD ist in ihrer Euphorie etwas Ubereifrig. Wir
wollen verhindern, dass Leute abgestraft werden, die
eigentlich immer sauber mit dem Thema umgegangen
sind und jetzt Uberrollt werden. Darum brauchen wir
diese Expertenanhérung, diesen Tisch.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Darum wurde ich Sie bitten, diesem Antrag zuzustim-
men. Dann kommt etwas Vernlinftiges dabei heraus,
und wir kommen dahin, wo wir hinwollen. — Vielen
Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Fur die CSU-Fraktion darf ich jetzt Herrn Kolle-
gen Beillwenger das Wort erteilen. Bitte schon, Herr
Kollege.

Eric BeiBwenger (CSU): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin, sehr geehrter Herr Ministerprasident, liebe
Kollegen! Der Oberste Rechnungshof hat am 12.02.
sein Gutachten zur Organisation und zu den Struktu-
ren des staatlichen Veterindrwesens und der amtli-
chen Lebensmitteliberwachung vorgelegt. Dieses
Gutachten enthalt eine Bestandsaufnahme des Veteri-
narwesens und der Lebensmitteliberwachung, eine
Bewertung des Ist-Zustandes und natirlich auch
Empfehlungen zur Verbesserung der Struktur und der
Organisation des Veterinarwesens und der Lebens-
mittelsicherheit in Bayern.

Dieses Gutachten bietet die Chance, bestimmte Ent-
wicklungen an die tatsachlichen Erfordernisse anzu-
passen; denn das Gutachten zeigt nach Ansicht des
ORH eine Reihe von organisatorischen und strukturel-
len Verbesserungsmoglichkeiten auf, Verbesserungs-
erfordernisse, die auch auf die kleinteilige Behorden-
struktur zurickzufihren sind. Diese Struktur war aber
ausdricklich gewulnscht, da die Verwaltung so nah
wie mdglich bei der Basis sein sollte.

Jetzt sehen wir aber auch, dass diese Kleinteiligkeit
nicht nur Vorteile bringt. Eine Evaluierung ist also an-
gebracht. Aus den Bewertungen der einzelnen The-
men leitet der ORH Empfehlungen fiir Verbesserun-

gen ab, die sich auf ein 13-Punkte-Programm und
Uberlegungen zur Aufbauorganisation konzentrieren.
Kern des Gutachtens sind neben Vorschlagen fur
kurzfristige MalRnahmen auch darauf aufbauende Vor-
schlage zur Neuausrichtung der Behoérdenorganisati-
on. Hier ist nach Auffassung des ORH eine Blnde-
lung der Aufgaben bei zwei Schwerpunktregierungen
unter Bildung von AuRenstellen aus organisatorischer
Sicht vorzugswirdig.

Klar ist aber auch, dass wir nicht nur an den Sympto-
men herumdoktern dirfen, sondern uns auch Uber
bestmdgliche Aufbauorganisationen Gedanken ma-
chen missen. Die Staatsregierung wird die dargestell-
ten Modelle und Varianten umfassend bewerten und
evaluieren und dann die erforderlichen MaRhahmen
ergreifen.

(Florian von Brunn (SPD): Wann ist das?)

Eine neue interministerielle Arbeitsgruppe "Veterinar-
Uberwachung und Lebensmittelsicherheit" wird sich
mit den Vorschlagen zur Struktur und Organisation im
Freistaat befassen. Eines muss ich aber auch ganz
klar sagen: Die Hauptschuld an diversen Skandalen
tragt der Lebensmittelproduzent.

(Beifall bei der CSU)

Leider wird es auch in Zukunft schwarze Schafe
geben, die sich krimineller Methoden bedienen. Gera-
de deshalb muss sich der Verbraucher darauf verlas-
sen konnen, dass solche Falle rechtzeitig aufgedeckt
werden kdnnen. Unser aller Ziel in Bayern ist es doch,
ein bestmogliches Mal® an Lebensmittelsicherheit,
Tiergesundheit und Verbraucherschutz zu gewéahrleis-
ten und dabei die vom ORH angesprochenen Defizite
zu beseitigen. Im Ubrigen bin ich persénlich der Mei-
nung, dass Bayern nicht nur sehr sichere, sondern
auch qualitativ hochwertige Lebensmittel hat. Ich
mdchte an dieser Stelle ausdriicklich unseren Land-
wirten und Bauern fiir ihre tagliche Arbeit danken, die
sehr zuverlassig ist.

(Beifall bei der CSU und der SPD)

Wir darfen auf keinen Fall den Fehler machen, be-
stimmte Gruppen unter Generalverdacht zu stellen.
Eine Kriminalisierung unserer Lebensmittelkontrolleu-
re, unserer Beamten oder auch unserer Erzeuger darf
es auf keinen Fall geben.

(Beifall bei der CSU — Florian von Brunn (SPD):
Wer macht das?)

Kontrollen missen auch in Zukunft mit Maf3 und Ziel
erfolgen. Ein risikoorientiertes Vorgehen muss dabei
nattrlich Prioritat haben. Der Vollzug ist so zu gestal-
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ten, dass am Ende eine Umsetzung mdglich ist. Dabei
muss immer im Sinne des Verbraucherschutzes und
der Lebensmittelsicherheit so effizient wie mdglich ge-
handelt werden. SchlieRlich besteht ein Unterschied,
ob ein kleiner Imbissbudenbetreiber oder ein Betrieb
mit einer Million Legehennen kontrolliert wird, auch
wenn beide die gesetzlichen Vorgaben einhalten mis-
sen. Was schnell umgesetzt werden kann, wird umge-
setzt. Anderungen miissen aber einen mdglichst
hohen Effizienzgrad haben.

Der gesundheitliche Verbraucherschutz gehdrt zu den
zentralen Verpflichtungen, die der Staat seinen Bir-
gern gegenuber hat. Er ist eine wichtige Staatsaufga-
be im Bereich der Gefahrenabwehr. Daher gilt es nun,
zugig zu handeln. Wir nehmen die Vorschlage des
ORH dankbar zur Kenntnis und sind natdrlich fir eine
zeitnahe Umsetzung. Deshalb bitten wir auch aus-
drucklich um Zustimmung zum Dringlichkeitsantrag
der CSU, weil darin die einzig sinnvolle Art der Um-
setzung der Vorschlage des ORH empfohlen und die
Einbeziehung des Landtags mit diesem Antrag sicher-
gestellt wird.

Wir fordern demgegeniber die Ablehnung des Dring-
lichkeitsantrags der SPD, weil damit sofortige Umset-
zungsvorgaben gemacht werden sollen. Auferdem
enthalt dieser Dringlichkeitsantrag Vorgaben, wie mit
dem ORH-Gutachten umgegangen werden soll. Mir
kommt es leider so vor, als solle damit der Versuch
der Skandalisierung auf friihere Umweltminister und
auf die Veterinarverwaltung ausgedehnt werden, was
wir strikt ablehnen.

Ebenso lehnen wir den Dringlichkeitsantrag der GRU-
NEN ab, weil darin lediglich einige ORH-Forderungen
herausgegriffen werden und wiederum eine sofortige
Umsetzung dieser Forderungen verlangt wird, statt
diese Forderungen zu prifen.

Wir werden dem Dringlichkeitsantrag der FREIEN
WAHLER zustimmen, weil wir gegen Schnellschiisse,
aber sehr wohl fir die Weiterentwicklung der Struktu-
ren sind.

(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Frau Staatsministerin Scharf hat ums Wort ge-
beten. Bitte schon, Frau Staatsministerin.

Staatsministerin Ulrike Scharf (Umweltministerium):
Frau Prasidentin, Herr Ministerprasident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wie zu erwarten war, hat die
SPD mit Erscheinen des Gutachtens den ORH sofort
vor ihren Karren gespannt. Herr Kollege von Brunn,
Sie haben sofort den Fall Bayern-Ei mit dem Gutach-
ten vermengt. Diese Vermengung des ORH-Gutach-

tens mit dem Fall Bayern-Ei stellt eine Fehlinterpreta-
tion und eine Fehldeutung des Gutachtens und vor
allem eine Geringschatzung des Obersten Rech-
nungshofes dar. Der Oberste Rechnungshof betont
gleich zu Beginn, ich zitiere aus der Seite 11: "Der
ORH hatte nicht den Auftrag, den Fall ,Bayern-Ei‘ auf-
zuklaren."

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich war dreimal im
Umweltausschuss, zuletzt Mitte Januar. Ich habe da-
mals lhre Vorwirfe klar widerlegt. Ich bin bis in die
Einzelheiten lhres eigenen Rechtsgutachtens, des
Holle-Gutachtens, eingestiegen. Danach war von
Ihrer Theorie eines totalen Staatsversagens nichts
mehr Ubrig, im Gegenteil. Ich sage lhnen heute noch
einmal ganz ausdrlcklich: An meiner Bewertung des
Behdrdenhandelns vom Sommer 2014 hat sich nichts
geandert. Auch nach mehrfacher Priifung bleibe ich
bei der Feststellung, dass die von den Behdrden im
Sommer 2014 ergriffenen Maflnahmen geltendem
Recht und Gesetz entsprochen haben.

(Harry Scheuenstuhl (SPD): Unglaublich! Da krie-
gen Sie ein Gutachten, in dem das drinsteht, und
dann bestreiten Sie es immer noch!)

Das bedeutet aber nicht, dass es in der Verwaltung
keinen Reformbedarf gibt. Ich nehme das Gutachten
des ORH sehr ernst und erinnere Sie daran, dass ich
selbst es war, die dieses Gutachten in Auftrag gege-
ben hat.

(Florian von Brunn (SPD): Notgedrungen, Frau
Scharf!)

Das klare Ziel lautete, durch eine unabhangige und
kompetente Institution Verbesserungsmdglichkeiten
aufzuzeigen. Wir haben nicht den geringsten Einfluss
auf dieses Gutachten genommen. Wir haben es un-
verziglich und unverandert veroffentlicht. Ich weise
die Unterstellungen und Mutmafungen, die die SPD
im Vorfeld geaulert hat, klar zurick.

Jetzt liegt das Gutachten des ORH vor. Ich danke
dem Obersten Rechnungshof an dieser Stelle fir
seine Arbeit. Ich wiederhole noch einmal: Wir haben
dieses Gutachten bewusst in Auftrag gegeben mit
dem Ziel, dass der ORH auf einen Verbesserungsbe-
darf hinweist. Dies ist jetzt geschehen. Wir werden die
Empfehlungen aufgreifen. Ich betone aber: "Besser
werden" heillt nicht, dass die Behoérden vorher
schlecht waren. Gerade die pauschale Diskreditierung
der Behdrdenmitarbeiter ist unertraglich. Herr von
Brunn, Sie haben vorhin in lhrem Redebeitrag be-
hauptet, Sie hatten das nicht gesagt. Ich verweise auf
Ihre Pressemitteilung von gestern, in der lhr Frakti-
onschef von "Chaos" spricht.
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(Florian von Brunn (SPD): Damit sind Sie ge-
meint, Frau Staatsministerin! — Harry Scheuen-
stuhl (SPD): Und Ihr Amtsvorganger auch noch!)

— Sehen Sie sich diese Mitteilung einmal genau an.
Wir werden handeln, werden uns aber nicht auf dem
Ricken anderer profilieren.

(Susann Biedefeld (SPD): Sie sollen sich nicht
profilieren! Sie sollen fiir Verbraucherschutz sor-

gen!)

Ich wiederhole hier zwei Zahlen, die Sie schon ofter
gehdrt haben: 150.000 Betriebskontrollen und
70.000 Lebensmittelproben jahrlich sorgen fir ein
sehr hohes Niveau beim Verbraucherschutz. Das ist
gut fur die Menschen in unserem Land. Die Frage ist
jetzt: Was empfiehlt der ORH? — Der ORH schlagt
kurzfristige MaRnahmen und darauf aufbauend Ande-
rungen der Organisation vor. Die kurzfristigen Maf3-
nahmen befassen sich zum Beispiel mit der Frage,
wie wir die Arbeit der Behorden vor Ort leichter und
effizienter gestalten kdnnen. Darlber hinaus stellt der
ORH verschiedene Modelle fur eine bessere Aufbau-
organisation vor. Dabei bevorzugt er ein Modell, bei
dem die Aufgaben auf zwei Schwerpunktregierungen
in Nordbayern und in Sudbayern mit AuRenstellen
Ubertragen und dort geblindelt werden sollen.

Wir werden uns nun intensiv und vor allem ohne Vor-
behalte mit dem Gutachten auseinandersetzen. Wir
haben uns bereits gestern im Kabinett damit beschaf-
tigt. Ich habe dem Ministerrat vorgeschlagen, eine in-
terministerielle Arbeitsgruppe einzurichten. Sie wird
fundierte Vorschlage erarbeiten, wie wir die Aufbauor-
ganisation reformieren koénnen. Wir entwickeln ge-
meinsam einen Masterplan fir das weitere Vorgehen
auf der Basis dieses Gutachtens.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir handeln. Bereits
am Montag habe ich nach Erscheinen des Gutach-
tens erste MalRnahmen ergriffen. Ich habe eine inter-
ne Projektgruppe eingesetzt. Wir verbessern die An-
weisungen fur die Behérden vor Ort. Wir schaffen eine
noch effektivere Dokumentation und entwickeln das
Controlling weiter.

Aulerdem nenne ich unser Drei-Saulen-Programm
"Gute Lebensmittel aus Bayern", das ich bereits vor
Weihnachten vorgestellt habe. Das Drei-Saulen-Pro-
gramm steht flr bessere und vor allem wirksame Kon-
trollen von GefligelgroRbetrieben. Sie kénnen unser
Vorgehen zwar hundertmal als Aktionismus abqualifi-
zieren, Kolleginnen und Kollegen von der SPD. Tatsa-
che ist aber: Sie kritisieren, wir handeln; Sie suchen
den Erfolg im Verfalschen der Vergangenheit, wir su-
chen ihn im Gestalten der Zukunft.

(Beifall bei der CSU — Harry Scheuenstuhl (SPD):
Sie zeigen gar nichts! Sie werden von uns getrie-
ben! Wir treiben Sie vor uns her!)

Der ORH sagt auch, dass wir uns einige Ergebnisse
genauer anschauen missen. Das betrifft zum Beispiel
die Kontrollhaufigkeit, bei der es offenbar Defizite gibt,
und die Dauer der Untersuchung von Proben am LGL.
Deshalb prifen wir, wie wir die Ablaufe in den Labors
zusétzlich beschleunigen kdnnen. Wir mussen auch
bei der Kontrollfrequenz besser werden. Es kann aber
nicht pauschal die Rede davon sein, dass die Kontrol-
len nicht den gesetzlichen Vorgaben entsprechen. Die
Kontrollen erfolgen risikoorientiert, wie es auch die EU
fordert. Das heildt, ein Betrieb mit geringerem Risiko
kann spater kontrolliert werden. Aufgeschoben heifdt
aber nicht aufgehoben. Die Kontrollen missen nach-
geholt werden. Ich fuge hinzu: Selbstverstandlich er-
folgen die Kontrollen in aller Regel unangemeldet.
Das hat der ORH auch ausdrucklich festgestellt und
so im Gutachten formuliert.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Bewertung des
ORH-Gutachtens durch die Opposition geht in weiten
Teilen fehl. Ich bitte Sie daher, den vorliegenden An-
trag der SPD abzulehnen. Der Antrag der GRUNEN
greift zum Teil die Vorschlage des ORH auf, fordert
aber eine sofortige Umsetzung ohne vorherige Pri-
fung. Deshalb verweise ich Sie darauf, dass der ORH
eine vorherige Prifung und genaue Bewertung als
zwingend notwendig vorschreibt. Deswegen bitte ich
Sie, auch den Antrag der GRUNEN abzulehnen. Den
Antragen der CSU und der FREIEN WAHLER bitte
ich Sie zuzustimmen.

(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Frau Staatsministerin,
verbleiben Sie bitte am Rednerpult. Es gibt zwei Zwi-
schenbemerkungen. Herr Kollege von Brunn, bitte.

Florian von Brunn (SPD): Frau Staatsministerin,
nach Ihrem Beitrag wissen wir eines sicher: Sie sind
nicht die Richtige, um Verbesserungen im Verbrau-
cherschutz in Bayern durchzusetzen.

(Beifall bei der SPD — Widerspruch bei der CSU)

Das, was Sie Uber unser Rechtsgutachten gesagt
haben, stimmt Gberhaupt nicht. Sie wollen doch jetzt
die Information der Offentlichkeit neu regeln — das
steht im ORH-Gutachten —, und Sie wollen die Aus-
wertungszeit bei Proben verkirzen. Beides steht in
unserem Rechtsgutachten.

Dann habe ich noch drei Fragen an Sie. Nachdem Sie
unserem Antrag nicht zustimmen, bekommen wir
auch keinen Bericht. Haben Sie Bescheid gewusst,
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dass die tatsachlichen Kontrollen nicht annahernd die
Sollzahlen, die Sie selbst festgelegt haben, erreicht
haben? Haben Sie — Sie personlich — dartiber Be-
scheid gewusst, und was haben Sie dagegen unter-
nommen?

Wussten Sie Bescheid darlber, dass nur 17 % der
Landratsémter eine eigene Organisationseinheit fir
Lebensmittelkontrolle, Veterindrwesen und Vollzug
haben? Seit 15 Jahren steht dieses Thema im Raum.
Wussten Sie Bescheid, und was haben Sie dagegen
unternommen?

Die letzte Frage: Bis wann wollen Sie dem Landtag
Ihre Veranderungsvorschlage vorlegen? Jeder Tag,
der zu lange gewartet wird, bedeutet zusatzliche Ge-
fahren fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher.

(Beifall bei der SPD)

Staatsministerin Ulrike Scharf (Umweltministerium):
Herr von Brunn, mit lhrer Fragestellung wird wieder
einmal klar, dass lhnen politischer Landgewinn wichti-
ger ist als vernunftiger Verbraucherschutz.

(Beifall bei der CSU — Florian von Brunn (SPD):
Was haben Sie gewusst? — Zuruf des Abgeord-
neten Harry Scheuenstuhl (SPD))

— Es wird auch nicht besser, wenn Sie mich anschrei-
en. Ich hore Sie ganz gut. Meine Ohren sind ganz in
Ordnung.

Ich wiederhole noch einmal, dass dieses Gutachten
fur uns sehr wichtig ist und dass ich es sehr ernst
nehme. Ich habe das Kabinett gebeten, die interminis-
terielle Arbeitsgruppe einrichten zu dirfen. Ich habe
mit der Einsetzung einer Projektgruppe einen internen
Prufauftrag gegeben. Wir werden uns intensiv mit die-
sen Fragen beschéaftigen, um danach unsere Schlis-
se daraus zu ziehen. Ubrigens steht das explizit auch
im Gutachten des ORH, der am Schluss sagt, wir
mussen genau und intensiv bewerten und danach die
erforderlichen Schlisse daraus ziehen.

Sie haben gefragt, ob ich wusste, dass nur 17 % der
Landratsamter ihre Organisation so strukturiert haben,
wie es erforderlich ist. Ich habe mit allen Landraten
und auch Oberbiirgermeistern gesprochen. Sie haben
offenbar aber noch nie etwas davon gehort, dass die
Organisationshoheit dem Landrat obliegt.

(Florian von Brunn (SPD): Sie brauchen nur
einen neuen Sindenbock! — Dr. Paul Wengert
(SPD): Sie sind doch die Chefin! — Weitere Zurufe
von der SPD — Reinhold Bocklet (CSU): Es gibt
auch SPD-Landrate!)

— Sie missen mich nicht so anschreien!
(Unruhe — Glocke der Prasidentin)

Prasidentin Barbara Stamm: Noch hat die Frau Mi-
nisterin das Wort. Bitte.

Staatsministerin Ulrike Scharf (Umweltministerium):
Die Organisationshoheit fur die Landratsamter liegt
beim Landrat. In der Verwaltung gibt es unterschiedli-
che Strukturen. Ich personlich halte es auch fur ziel-
fuhrend, wenn Lebensmitteliberwachung, Veterinar-
wesen und Vollzug in einer Abteilung zu finden sind.
Das machen einige Landratsamter, aber noch nicht
alle. Alle weiteren Fragen werden wir im Zuge der
Auswertung der Ergebnisse der Projektgruppe und
der interministeriellen Arbeitsgruppe klaren und die
Ergebnisse selbstverstandlich dem Kabinett und auch
dem Landtag vorstellen.

(Beifall bei der CSU — Florian von Brunn (SPD):
Und was ist mit der unzureichenden Zahl der
Kontrollen?)

— Wenn Sie meinen Ausfliihrungen zugehdrt hatten,
Herr von Brunn, wissten Sie — das habe ich Ihnen
auch gesagt —, dass die Kontrollen rechtmaRig durch-
gefuihrt worden sind und dass es eine klare Vorgabe
der EU gibt, nach der eine Prioritdtenliste abgearbei-
tet werden kann.

(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Nachste Zwischenbe-
merkung: Frau Kollegin Steinberger, bitte. Frau
Staatsministerin, bitte verbleiben Sie noch am Red-
nerpult.

Rosi Steinberger (GRUNE): Frau Ministerin, Sie
haben uns vorher erklart, dass der Bericht des Ober-
sten Rechnungshofs Uberhaupt nichts mit dem Bay-
ern-Ei-Skandal zu tun hatte. Dem muss ich vehement
widersprechen; denn wenn es den Bayern-Ei-Skandal
nicht gegeben hatte, hatte es auch den Bericht des
Obersten Rechnungshofs nicht gegeben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir begrifRen es sehr, dass das System der Lebens-
mittelkontrollen in Bayern insgesamt begutachtet wor-
den ist. Ein Satz steht aber in diesem Gutachten, und
den mdchte ich lhnen vorlesen, denn er beschéaftigt
sich genau mit dem Bayern-Ei-Skandal. Der Satz lau-
tet:

Sollte sich bei dieser amtlichen Untersuchung der
Verdacht auf eine Infektion mit Salmonellen der
Kategorie 1 durch tatsdchlichen Nachweis besta-
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tigt haben, durfen ab dem Zeitpunkt dieser amtli-
chen Feststellung und solange die Infektion mit
Salmonellen fortbesteht, die Eier nur einge-
schrankt verwertet und nicht unmittelbar an den
Verbraucher weitergegeben werden.

Genau das ist aber im August 2014 passiert, Frau Mi-
nisterin. Zwischen dem 5. August und dem 1. Sep-
tember 2014 wurden Eier aus Straubing mit immer
noch positivem Salmonellenbefund an die Endver-
braucher abgegeben. Ich wirde Sie bitten, das zu
kommentieren; denn genau das war der Ausgangs-
punkt unserer Kritik. Daran sieht man, dass es tat-
sachlich Missstdnde gegeben hat. Deshalb bitte ich
Sie darum, diesen einen Satz in Verbindung mit dem
Bayern-Ei-Skandal noch zu kommentieren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Staatsministerin Ulrike Scharf (Umweltministerium):
Frau Steinberger, im Gutachten steht explizit — und
das habe ich am Anfang meiner Ausfliihrungen gesagt
—, dass der ORH nicht beauftragt war, den Fall Bay-
ern-Ei zu untersuchen, sondern dass er ein strukturel-
les Gutachten zu erstellen hatte. AulRerdem bin ich
der Meinung, dass wir nach drei Ausschusssitzungen
von jeweils drei bis vier Stunden hinreichend uber die
Vorfalle diskutiert haben und ich lhnen dabei alles
dargestellt habe. Jetzt bitte ich Sie, nach vorne zu
schauen und uns dabei zu unterstitzen und zu beglei-
ten, dass wir die Reformvorschlage des ORH prifen
und bewerten, um nachher zu einer Neuaufstellung
unserer Lebensmitteliberwachung und unseres Vete-
rindrwesens zu kommen.

(Beifall bei der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau
Staatsministerin. Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor. Damit ist die Aussprache geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung, und hierzu werden die
Antrage wieder getrennt.

Ich lasse zunachst Uber den Dringlichkeitsantrag der
SPD-Fraktion auf Drucksache 17/10002 abstimmen.
Wer diesem Dringlichkeitsantrag seine Zustimmung
geben will, den bitte ich um das Handzeichen. — Das
sind die SPD-Fraktion und die Fraktion des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN. Gegenstimmen bitte ich
anzuzeigen. — CSU-Fraktion und die Fraktion der
FREIEN WAHLER. Stimmenthaltungen? — Keine.
Damit ist dieser Dringlichkeitsantrag abgelehnt.

Jetzt lasse ich Uber den Dringlichkeitsantrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf der Drucksa-
che 17/10008 abstimmen. Wer diesem Antrag seine
Zustimmung geben mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Das sind die SPD und die Fraktion

des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Gegenstim-
men? — Das ist die CSU. Stimmenthaltungen? — Das
ist die Fraktion der FREIEN WAHLER. Damit ist auch
dieser Dringlichkeitsantrag abgelehnt.

Ich lasse jetzt abstimmen Uber den Dringlichkeitsan-
trag der Fraktion der FREIEN WAHLER auf der
Drucksache 17/10026. Wer diesem Antrag seine Zu-
stimmung geben will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das sind die CSU, die SPD, die FREIEN
WAHLER und das BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Ich
bitte Gegenstimmen anzuzeigen. — Keine. Stimment-
haltungen? — Keine. Damit ist dieser Dringlichkeitsan-
trag angenommen.

Jetzt lasse ich Uber den Dringlichkeitsantrag der CSU-
Fraktion abstimmen auf der Drucksache 17/10027.
Wer diesem Antrag seine Zustimmung geben mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — CSU und Frak-
tion der FREIEN WAHLER. Ich bitte Gegenstimmen
anzuzeigen. — Das ist die SPD-Fraktion. Stimmenthal-
tungen? — BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Damit ist die-
ser Dringlichkeitsantrag angenommen.

Ich rufe jetzt zur gemeinsamen Beratung auf:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Hubert
Aiwanger, Florian Streibl, Johann Hausler u. a.
und Fraktion (FREIE WAHLER)

Volksbefragung zu Freihandelsabkommen - Keine
Zustimmung Bayerns im Bundesrat zu TTIP, CETA
und TiSA ohne Zustimmung der bayerischen
Bevoélkerung! (Drs. 17/10003)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Margarete
Bause, Ludwig Hartmann, Thomas Miitze u. a. und
Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

TTIP, CETA, TiSA ablehnen (Drs. 17/10028)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Markus
Rinderspacher, Hans-Ulrich Pfaffmann, Volkmar
Halbleib u. a. und Fraktion (SPD)

CETA ablehnen - Transparenz herstellen -
Bevolkerung beteiligen (Drs. 17/10029)

Kolleginnen und Kollegen — —
(Unruhe)

Soll ich die Sitzung unterbrechen? Plauderstunde?
(Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): Lieber nicht!)

Bevor ich die gemeinsame Aussprache eréffne, weise
ich darauf hin, dass die SPD-Fraktion zu ihrem Dring-
lichkeitsantrag namentliche Abstimmung beantragt


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000308.html
http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000100.html
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=10003&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=10028&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten
http://www.bayern.landtag.de/cps/rde/xchg/www/x/-/www/441.htm/-/papp/Suche_Dokumente/http://www.bayern.landtag.de//www/dokumente.suche.maske.jsp?DOKUMENT_INTEGER_WAHLPERIODE=17&DOKUMENT_DOKUMENTNR=10029&DOKUMENT_INTEGER_DATE_FLAG=2&DOKUMENT_EINFACHE_SORTIERUNG=1&BUTTONSCHLAGWORT=Suche+starten

5474 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Plenarprotokoll 17/65 v. 17.02.2016

hat. Mittlerweile haben auch die Fraktion der FREIEN
WAHLER und die Fraktion des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN namentliche Abstimmung zu ihren
Dringlichkeitsantragen beantragt. Ich eréffne jetzt die
Aussprache zu diesen Antragen und darf Herrn Kolle-
gen Aiwanger als Erstem das Wort erteilen. Bitte
schon, Herr Kollege.

Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Frau Prasiden-
tin, Herr Ministerprasident, liebe Kolleginnen und Kol-
legen! Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Deshalb
fordern wir FREIEN WAHLER eine Volksbefragung in
Bayern zu den Freihandelsabkommen TTIP, CETA
und TiSA.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Wir sind der Uberzeugung — und das sieht jeder, der
sich mit der Materie auseinandersetzt —, dass diese
Freihandelsabkommen wichtige wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitische Weichen fiir die nachsten Jahr-
zehnte stellen werden. Es geht aber nicht, eine Ver-
handlungsfiihrung zu akzeptieren, wie wir sie derzeit
vorfinden. Hinter verschlossenen Tiren, teilweise von
Lobbyisten gesteuert, werden Verhandlungen gefiihrt,
die der breiten Offentlichkeit vorenthalten werden.
Mittlerweile wird jetzt bei TTIP als groRer Transpa-
renzerfolg gefeiert, dass Bundestagsabgeordnete
nach einer gewissen Anmeldefrist in einem Lesesaal
fur zwei Stunden in den englischen Texten blattern
diirfen, ohne einen Ubersetzer dabeizuhaben oder
anschlieBend mit Fachleuten Uber dieses Thema
reden zu kénnen. So geht es nicht, meine Damen und
Herren!

Wir FREIEN WAHLER fordern deshalb: Die baye-
rische Bevdlkerung muss gefragt werden, wie sie zu
diesen Handelsabkommen steht. Wir fordern: Keine
Zustimmung zu diesen Abkommen ohne ein klares Ja
der bayerischen Bevodlkerung!

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Die Position der FREIEN WAHLER ist dabei genauso
klar wie logisch: Diese Handelsabkommen richten
mehr Schaden als Nutzen an. Sie gehen Uber das hi-
naus, was man Ublicherweise mit Handelsabkommen
verbindet. Es wird bis in die gesellschaftspolitischen
und kulturellen Gegebenheiten hinein Veranderungen
und Verwerfungen geben. Kommunen, Mittelstand
und Kulturschaffende, aber auch die Verbraucher wer-
den hier an die Wand gespielt, um den Konzerninte-
ressen TUr und Tor zu 6ffnen. Wir sind davon Uber-
zeugt, dass diese Handelsabkommen eine Nummer
zu grof3 sind. Das sind keine Handelsabkommen, son-
dern das sind gesellschaftspolitische Abkommen, die
unbegrindet sind. Diese Abkommen fiihren zu weit.
Wir sind deshalb der Uberzeugung, dass wir Proble-

me dort, wo es handelspolitische Hemmnisse gibt, die
im Einzelfall vielleicht durchaus abgeschafft gehoren,
gezielt aus dem Weg raumen mussen.

Wir dirfen aber nicht um irgendwelcher wirtschaftspo-
litischer Zielsetzungen willen alles Gber Bord werfen,
was sich bewahrt hat. Wir sehen Bewahrtes, Traditio-
nen, wirtschaftspolitische Strukturen massiv gefahr-
det, beispielsweise beim Mittelstand sogar die Meis-
terpflicht, um nur ein Beispiel zu nennen. Wir lehnen
die Handelsabkommen derzeit ab; denn wir sagen:
Was in diesen Abkommen steht, das ist so nicht un-
terschriftsfahig, meine Damen und Herren!

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Herr Ministerprasident, auch wenn Sie jetzt zum Han-
deschitteln den Saal verlassen wollen, richte ich mei-
nen Appell an Sie. Sie sind Vater des Gedankens,
eine Koalition mit den Blrgern einzugehen. Sie wollen
Politik quasi im Gleichschritt mit der bayerischen Be-
volkerung machen. Sie wissen, dass die Mehrheit der
bayerischen Bevolkerung diese Handelsabkommen
ablehnt. Ein weiterer groRer Teil der Bevdlkerung
sieht die Abkommen sehr kritisch. Ich bitte Sie des-
halb: Nutzen Sie lhr neues Instrument, das neue
Werkzeug, das Sie in die Verfassung gebracht haben,
namlich die Volksbefragung! Eine Mehrheit dieses
Landtags und die Mehrheit Ihrer Regierung muissten
den Weg freimachen, um die Meinung der Blirger ein-
zuholen, also derer, mit denen Sie nach |hren Worten
die Koalition eingegangen sind. Driicken Sie sich
nicht weg, gehen Sie diesen Weg. Damit werden Sie
sich ein bleibendes Monument in Bayern setzen, das
Uber den Alltag — —

(Zuruf von der CSU: Hort, hort! — Heiterkeit und
Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Sie sehen, Herr Ministerprasident, ich bin bemiht,
Ihnen zu helfen, bleibende Monumente in Bayern zu
setzen. Ich bitte Sie, nehmen Sie das ernst. Ich habe
bereits bei lhrer Regierungserklarung im Herbst 2013
an Sie appelliert, sich intensiv um diese Handelsab-
kommen zu kimmern. Offensichtlich ist da aber zu
wenig passiert. Im Herbst 2014 waren dann die Ver-
handlungen tber CETA abgeschlossen. Wir hatten ein
Jahr lang Zeit gehabt, darauf einzuwirken. Nun haben
Sie die Schiedsgerichte in dem Abkommen stehen.
Die Schiedsgerichte sind inakzeptabel. Sie stehen
aber in dem Abkommen drin. Stellen Sie sich hier an
die Spitze der Bewegung. Machen Sie bei der dritten
Startbahn zeitnah, was die Mehrheit der Bevolkerung
will, sagen Sie Nein zur dritten Startbahn; machen Sie
zeitnah den Weg frei fir eine Volksbefragung zu die-
sen Handelsabkommen!
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Wir werden dann die bayerische Bevolkerung gemein-
sam sinnvoll beraten mit dem Ergebnis, diese Han-
delsabkommen abzulehnen.

(Staatssekretar Franz Josef Pschierer: Ja, klar!)

Diese Abkommen werden am Ende Bayern kaputt
machen. Setzen Sie sich deshalb ein Monument in
Bayern. Kdmpfen Sie mit uns gegen diese Handels-
abkommen. Machen Sie den Weg frei fir die Volksbe-
fragung.

(Lebhafter Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Herr Kol-
lege. — Jetzt darf ich fir die CSU-Fraktion Frau Kolle-
gin Wittmann das Wort erteilen.

(Zuruf der Abgeordneten Mechthilde Wittmann
(CSU) — Heiterkeit bei der CSU)

Mechthilde Wittmann (CSU): Sehr geehrte Frau Pra-
sidentin, sehr geehrter Herr Ministerprasident, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Es ist schwer fir mich,
aber ich habe, als ich zum Podium gegangen bin,
dem Herrn Ministerprasidenten zugerufen, dass ich
ihm aufgrund der Verfassung das Fundament seines
Monuments entziehen muss. Herr Kollege Aiwanger,
Sie beantragen in Ihrem Dringlichkeitsantrag — um die
Debatte wieder zum Ernst zurlckzufihren — eine
Volksbefragung, wie wir sie in Artikel 88a des Landes-
wahlgesetzes eingefiihrt haben, tber die Freihandels-
abkommen. Seit dem Vertrag von Lissabon, Herr Kol-
lege, sind Freihandelsabkommen in der Kompetenz
der Europaischen Union und dort der Kommission. In
einigen wenigen Fallen gelingt es uns hoffentlich bzw.
thematisch in wenigen Fallen — aber in allen Freihan-
delsabkommen ist das vorgesehen —, sie zumindest
einer Abstimmung in unseren beiden Kammern des
Bundes zuganglich zu machen.

Im Landeswahlgesetz heilt es: "Uber Vorhaben des
Staates mit landesweiter Bedeutung ...". Das Freihan-
delsabkommen, ob es CETA, TTIP oder TiSA heilt,
ist kein Vorhaben des Freistaates Bayern. Dann waére
es einfach fur uns, dann wirden wir es namlich ver-
handeln. Sie kdnnen sich darauf verlassen, dass die
Landesregierung des Freistaates Bayern sowie die
Mehrheitsfraktion hier im Hause dann das Richtige
aushandeln wirden. Dann hatten wir alle es ganz ein-
fach.

(Beifall bei der CSU)

Langer Rede kurzer Sinn: Das Verfassungsrecht ent-
zieht uns die Grundlage, dariiber Uberhaupt eine
Volksbefragung zu machen. Es gibt dazu eine eindeu-
tige Rechtsprechung des Verfassungsgerichts, die

noch ein Stlick weiter geht und einen weiteren Punkt
Ihres Antrags, die Nummer 2, aufgreift, ndmlich eine
mogliche Volksbefragung — also eine informatorische
Befragung des Volkes, wenn ich mir erlauben darf, es
auszulegen — fur die Mitglieder im Bundesrat bindend
zu machen. Spatestens da ist dann aber wirklich
Schluss; denn genau dazu hat das Bundesverfas-
sungsgericht schon Recht gesprochen und entschie-
den, dass dies auf keinen Fall sein kann.

Insoweit bleibt uns schon aus rein rechtlichen Grin-
den nichts anderes ubrig, als |hren Dringlichkeitsan-
trag ebenso wie den sich in der Fille ungefahr an
Ihren Prozentzahlen messenden Dringlichkeitsantrag
der SPD abzulehnen, weil sie Verfassungsrecht ein-
fach nicht entsprechen.

Ich glaube, dass diese Freihandelsabkommen aber
viel zu wichtig sind, als dass wir uns hier nur rein auf
die Fragen der Zulassigkeit beschranken sollten. Wir
sollten schon ein paar Worte dazu verlieren, was sie
denn fur uns eigentlich bedeuten, warum die Birger
die Debatte Uber die Freihandelsabkommen kritisch
begleiten. Ich mdchte Ihnen gleich am Anfang noch
zurufen: Es ist uns, wie ich meine, in den vergange-
nen Monaten sehr gut gelungen, von Bayern, dieser
wirtschaftsstarken Region, aus, in Europa nachdriick-
lich in unserem Sinne fir Veranderungen und firr Be-
wegung in diesem Verhandlungsprozess zu sorgen.
Das sollten wir weiterhin mit gemeinsamer Stimme
tun; denn nur dann werden wir gehdrt werden.

(Beifall bei der CSU)

Um den nachgezogenen Dringlichkeitsantrag der
GRUNEN noch aufzugreifen, machte ich Ihnen eines
an dieser Stelle sagen: Sie zitieren hier beispielswei-
se rein inhaltlich, dass in CETA Kontingente fir Milch
und Fleisch festgelegt waren, was eine ganz beson-
ders gefahrliche Ausprdgung eines Freihandelsab-
kommens sei. — So ist es aber nicht. Ganz offenkun-
dig — und das stimmt mich mittlerweile bedenklich —
haben Sie das schlicht nicht verstanden. In CETA ist
ausgehandelt, dass freier Handel dort eingeschrankt
ist, wo er fur unsere Wirtschaft, in dem Fall fir die
Landwirtschaft, zu einem Problem wirde. Es ist in un-
serem Sinne, insbesondere in bayerischem Sinne ver-
handelt,

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Das glau-
ben Sie!)

dass mit kleinen Kontingenten, was Fleisch und Milch
betrifft, gearbeitet werden kann.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Das glau-
ben Sie!)
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Beispielsweise ist es auch vollig verboten, jegliche Art
von Klonfleisch in die Europaische Union einzufiihren.
Es ist uns gelungen, unsere Kritikpunkte einzufuhren,
weil wir Freihandelsabkommen kritisch begleiten.

Meine Damen und Herren, vor der Herausforderung
dessen, was uns in diesen Monaten und Jahren er-
wartet, brauchen wir ein wirtschaftlich prosperieren-
des Land Bayern. Es ist Bayern, das in dieser Bun-
desrepublik

(Beifall bei der CSU)

viel stemmen muss, woriber die anderen wohlfeil
reden, aber es nicht schaffen, die Lage weder wirt-
schaftlich noch sonst wie in irgendeiner Form,

(Beifall bei der CSU)

und zwar insbesondere dort, wo lhre Damen und Her-
ren mitregieren, zu heben. Wir brauchen es! Neben
dem, was wir innerhalb Bayerns erwirtschaften kon-
nen, sind wir darauf angewiesen, uns Uber den Au-
Renhandel weitere Markte zu erschlieRen. Dies mis-
sen wir so tun, dass es im Sinne Bayerns und im
Sinne der mittelstéandischen Unternehmen ist, damit
wir auf diese Art und Weise mit hoch qualifizierten Ar-
beitskraften und all dem, was Bayern und seine Han-
delskraft ausmacht, weiterkommen und das erwirt-
schaften koénnen, was Sie in den anderen
Bundesléndern so gerne verbrauchen.

(Beifall bei der CSU)

Lassen Sie mich noch auf einen weiteren Punkt ein-
gehen. Die kommunale Daseinsvorsorge, die Sie hier
Uberall so nett ansprechen, ist in der Tat weder in
CETA noch, soweit wir es bisher kennen, in TTIP in ir-
gendeiner Form angegriffen. Uber TiSA brauchen wir
Uberhaupt nicht zu reden; denn dazu gibt es Uber-
haupt noch keine Kenntnis von irgendetwas. Deswe-
gen kénnen wir es derzeit nicht beurteilen. Wir kén-
nen an dieser Stelle nicht etwas ablehnen, wovon wir
nicht einmal wissen, wie es aussehen soll. — Herr Kol-
lege Aiwanger, ich verstehe Sie an diesem Punkt
wirklich Uberhaupt nicht.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Ich verste-
he Sie nicht!)

Das Erste, was Sie zur Begriindung lhres Antrag er-
klart haben, ist: Wir mussen das Volk deswegen be-
fragen, weil keiner weil3, was drinsteht.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Das habe
ich gar nicht gesagt!)

— Selbstverstandlich! Die Verhandlungsfuhrung sei
hdchst gemein — geheim.

(Heiterkeit und Beifall bei den FREIEN WAH-
LERN)

— Und gemein ist sie auch, da bin ich lhrer Meinung.
Sie wissen, dass ich das landauf und landab sogar
manchmal sage. Ich sage: Wir missen mit aller Kraft
dagegenhalten. Das werden wir aber sicher nicht da-
durch erreichen, indem wir einfach Nein sagen und
uns inhaltlich in keiner Weise damit beschaftigen.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Wir fordern
die Abstimmung dann, wenn ausgehandelt ist!
Wenn ausgehandelt ist, dann wird abgestimmt! —
Unruhe — Glocke der Prasidentin)

— Genau! Deswegen werden wir heute auch solche
Antrége nicht beschlieBen. Das ist genau der Grund,
Herr Kollege Aiwanger.

(Beifall bei der CSU)

Das heil3t, Sie haben sich mal wieder selbst wider-
sprochen.

(Beifall bei der CSU — Widerspruch des Abgeord-
neten Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER) — Un-
ruhe)

Sie haben mitgeteilt, es sei ein groRer Schaden — —

Prasidentin Barbara Stamm: Ich bitte, dass man die
Frau Kollegin reden lasst, damit wir ihr auch gut zuho-
ren kdnnen. — Bitte schon, Frau Kollegin.

Mechthilde Wittmann (CSU): In dieser Abteilung des
Hauses ist weder Zuhoren noch Lesen besonders
ausgepragt.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Wenn Sie
gelesen hatten!)

Sie haben ferner mitgeteilt, es gabe einen groflen
Schaden fiir die bayerische Wirtschaft, weil die Ver-
braucher zugunsten von Konzerninteressen an die
Wand gespielt wirden. — Meine Damen und Herren,
die Konzerne lachen dartber. Die Konzerne produzie-
ren vor Ort, die Konzerne haben die Zulassungen und
die Rechtsabteilungen vor Ort. Die Konzerne haben
die Probleme nicht, sondern Freihandel ist etwas, was
insbesondere dem spezialisierten Mittelstand, der nir-
gendwo so stark ist wie im Freistaat Bayern, helfen
kann.
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(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Obama und
Merkel zerbrechen sich den Kopf tUber den bay-
erischen Mittelstand? — Dass ich nicht lache!)

Prasidentin Barbara Stamm: Herr Kollege Aiwanger,
ich wurde Sie einfach bitten, dass es das jetzt war. —
Bitte schon, Frau Kollegin.

(Markus Rinderspacher (SPD): Furs Erste!)

Mechthilde Wittmann (CSU): Herr Kollege Aiwanger,
ich habe zu keinem Zeitpunkt gesagt, dass sich Herr
Obama irgendwie den Kopf zerbricht. Der Kopf von
Herrn Obama ist mir namlich wurscht! Ich habe lhnen
gesagt: Diese Freihandelsabkommen bieten eine
Chance flr unseren Mittelstand. Diese Chance bieten
sie dann, wenn die Europaische Kommission vernunf-
tig und mit Augenmal} handelt. Eine rote Linie, die Sie
nie erwahnen, die Sie vermutlich nicht kennen,

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Wir sind
alle dimmer als Sie!)

ist zum Beispiel die, dass wir die Zugange zu den 6f-
fentlichen Markten haben. Die Zugange zu den offent-
lichen Markten werden unserer Wirtschaft helfen. Da
werden wir verhandeln muissen, und wir werden wei-
ter dahinter her sein. Wenn Sie meinen, dass wir das
nur dadurch erreichen kdnnten, dass wir immer nur
Nein schreien, halte ich lhnen entgegen: Es gibt einen
Einzigen in diesem Land, der wirklich Einfluss neh-
men kann auf die Verhandlungsfihrung und darauf,
was dort stattfindet: Das ist der Bundeswirtschaftsmi-
nister Gabriel von der SPD. Ich wirde vorschlagen,
dass die SPD hier keine diinnen Dringlichkeitsantrage
stellt, um auch mit dabei zu sein, sondern dass sie mit
Ihrem Wirtschaftsminister spricht. Lassen Sie ihn so
Einfluss nehmen, wie das in lhrem Sinne sein sollte.
Nach allem, was ich sehe, sagt er das Gegenteil von
dem, was in lhrem Dringlichkeitsantrag steht.

(Beifall bei der CSU — Erwin Huber (CSU):
Genau! Sehr gut!)

Prasidentin Barbara Stamm: Frau Kollegin, darf ich
Sie bitten, zum Rednerpult fir eine Zwischenbemer-
kung vom Kollegen Professor Dr. Piazolo zurlickzu-
kommen? — Bitte schén. Der Herr Kollege hat jetzt
das Wort. Bitte.

Prof. Dr. Michael Piazolo (FREIE WAHLER): (Vom
Redner nicht autorisiert) Frau Kollegin Wittmann, in
einem stimme ich lhnen ausdricklich zu, namlich
darin, dass die Verhandlungsfiihrung bei dem Abkom-
men wirklich gemein und geheim ist, also beides. Das
gilt insbesondere dann, wenn man weil}, dass die Ab-
geordneten, die sich das Abkommen anschauen,
nachher Gberhaupt nicht Gber den Inhalt reden diirfen

und strafrechtlich verfolgt wirden, wenn sie dies
taten. Das ist ein grofdes Problem bei TTIP.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweite Bemerkung: Sie haben uns jetzt deutlich ge-
macht — das wirde ich ganz gerne bestatigen —, dass
Sie die sogenannte Volksbefragung, die Sie als CSU
eingefihrt und hier durchgesetzt haben, die wir schon
immer als enorm schwach empfunden haben, jetzt
noch schwacher reden, als sie schon ist. Das heilt,
Sie fiilhren etwas ein und begriinden gleich bei der
ersten Mdglichkeit, wie schwach das Mittel ist und wie
wenig das Volk sagen kann.

(Florian Streibl (FREIE WAHLER): Schlecht ge-
machtes Gesetz von der CSU!)

Drittens. Wenn Sie sagen, dass hier kein staatliches
Handeln vorliege, dann halte ich das fiur bedenklich,
gerade wenn man die Theorie des Staatenverbundes
kennt. Es ist schon ein Problem, dass Sie, wenn von
Regierungschefs etwas ausgehandelt wird, davon
ausgehen, dass das, was die EU da macht, staatlich-
em Handeln véllig entzogen ist und nichts mehr mit
staatlichem Handeln zu tun hat.

(Erwin Huber (CSU): Freistaat! )

— Ich weil3, Herr Huber, dass Sie den Begriff "Frei-
staat" gern im Mund fuhren. Aber auf die EU passt er
nicht. Die EU ist kein Freistaat. Sie ist manchmal ein
Freibeuter, aber kein Freistaat. Insofern halte ich das
schon flr problematisch, weil man versucht, das Han-
deln der EU jeder staatlichen Kontrolle und damit
auch der Kontrolle der Biirger zu entziehen. Das halte
ich verfassungsrechtlich fur nicht zulassig.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Mechthilde Wittmann (CSU): Herr Kollege Piazolo,
dem ersten Teil Ihrer Zwischenbemerkung stimme ich
ausdrucklich zu. Da sind wir uns, glaube ich, im
Hause auch alle einig. Wir alle hatten es gerne etwas
transparenter, und wir alle wirden gerne die Doku-
mente einsehen kénnen, um Uber sie kompetent
reden zu kénnen.

(Eva Gottstein (FREIE WAHLER): Warum ma-
chen Sie es dann nicht?)

Ich glaube, da sind wir uns alle einig. Da kdmpfen wir
ja auch — Kollege Lammert beispielsweise — in Berlin
Seite an Seite, damit wir Stick um Stick vorankom-
men und mehr Einblick nehmen kdnnen. Insoweit gibt
es zwischen uns beiden Uberhaupt keine Differenz,
was dies betrifft. Im Gegenteil sollten wir weiterhin mit
einer Stimme aus Bayern sprechen, weil wir gemein-
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sam Einblick und, soweit mdglich, Einfluss nehmen
wollen. Das habe ich schon am Anfang meiner Aus-
fuhrungen gesagt. Es ware auch gut, wenn wir das
tun und nicht Uber irgendwelche Umwegantrage
merkwurdige Schleifen ziehen wiirden.

Jetzt aber noch einmal zu dem Thema der Volksbefra-
gung: Mit der Volksbefragung haben wir in Bayern
eine Lucke geschlossen, die wir vorher hatten. Wir
hatten namlich auf kommunaler Ebene eine recht ver-
ninftige und im Dialog zu fiihrende Biirgerbeteiligung
in verschiedenen Varianten bis hin zu Burgerbegehren
und Birgerentscheiden. Auf Landesebene aber hat-
ten wir lediglich den Volksentscheid, der nur der Ge-
setzgebung offensteht. Mit der Volksbefragung haben
wir ein weiteres Instrument geschaffen, mit dem wir
die Blrger bei Vorhaben dieses Freistaates, unseres
Staates, befragen kénnen. Genau darum geht es, und
deswegen ist das, was Sie wollen, so leid es mir tut,
verfassungsrechtlich schlicht nicht zulassig.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Ach!)

Erneut stimme ich Ihnen aber zu, dass das Handeln
der EU-Kommission natirlich nicht jeder bundesstaat-
lichen Einflussnahme entzogen sein sollte. Deswegen
habe ich auch vorsichtshalber schon den zustandigen
Minister zitiert, damit er Bescheid weil} und ihn die
Kollegen auffordern kénnen, die bundesstaatliche Ein-
flussmoglichkeit so weit wie maglich geltend zu ma-
chen.

(Beifall bei Abgeordneten der CSU)

Prasidentin Barbara Stamm: Frau Kollegin, bitte ver-
bleiben Sie am Rednerpult. Frau Kollegin Stamm
mdchte noch eine Zwischenbemerkung machen.

Claudia Stamm (GRUNE): (Von der Rednerin nicht
autorisiert) Sehr geehrte Kollegin Wittmann, Sie wis-
sen, ich schatze Sie sehr.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Ein gefahr-
licher Beginn!)

Wir sind unlangst in Unterhaching zusammen auf
einem Podium zum Thema TTIP gesessen. In diesem
Raum hat es auf mich, auf den Rest des Raumes und
auf die Presse so gewirkt, als waren unsere Positio-
nen eigentlich deckungsgleich und als vertrete eher
der SPD-Kollege eine abweichende Position. Deshalb
mochte ich nachfragen, ob sich Ihre Meinung auf-
grund von angeblichen Fortschritten bei den Verhand-
lungen geéandert hat oder ob wir Sie alle damals im
Raum missverstanden haben. Das wirde ich ganz
gern wissen.

Mechthilde Wittmann (CSU): Sehr verehrte Frau
Kollegin Stamm, ich gebe die Wertschatzung gern zu-
rick, darf Ihnen aber sagen: Wir haben uns weder da-
mals missverstanden, noch ist ein Dissens erkennbar.
Leider haben wir im Moment ein anderes Thema, und
eine Redezeit von acht Minuten reicht nicht fir samtli-
che Freihandelsabkommen und die damit zusammen-
hangenden Themen. Aber ich stehe lhnen gern ein-
mal Uber Stunden mit meinen Argumenten zur
Verfligung.

(Hubert Aiwanger (FREIE WAHLER): Oh je!)

Eines will ich vorwegnehmen: Ja, es gibt Fortschritte
in den Verhandlungen, namlich bei dem Thema der
Schiedsgerichtsbarkeit. Ich erlautere lhnen das gerne
einmal am Beispiel von UNCITRAL und ICSID und
der bilateralen Verbindungen, die Uber WTO bereits
rechtsverbindlich eingegangen worden sind und durch
CETA einem solchen Einschnitt unterworfen wurden,
dass die Regulatoren, die andere treffen koénnen,
deutlich geringer sind. Hier gibt es also ebenfalls
einen Fortschritt.

In TTIP wollen wir das noch weitertreiben. Ich bin da
auch etwas zuversichtlich. Ich sehe nach wie vor die
Moglichkeit, vor allen Dingen aber auch die Notwen-
digkeit, dass wir Prosperitat flir Bayern brauchen.
Aber ich bleibe dabei, dass wir das, was wir mit CETA
erreicht haben — beispielsweise ein Verbot von Klon-
fleisch, Kontingente fur Fleisch und Milch, damit die
Landwirtschaft an diesem Punkt geschitzt werden
kann —, nicht nur in TTIP einflieBen lassen mussen,
sondern dass wir darlUber auch weiter verhandeln
mussen. Eine kritische Begleitung der Freihandelsab-
kommen wird immer bleiben. Aber ich lasse mir nicht
vorschreiben, fiir oder gegen etwas zu sein, bevor ich
den ausgehandelten Vertragstext kenne. Ich bin gerne
bereit, dass wir uns dann noch einmal in den Clinch
begeben und dartber sprechen, an welchem Punkt es
nun hakt und ob wir zustimmen kdnnen oder nicht.

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank, Frau Kol-
legin. Jetzt hat der Kollege Pfaffmann fir die SPD-
Fraktion das Wort. Bitte schdn, Herr Kollege. — Ich
bitte um etwas mehr Ruhe.

Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD). Frau Prasidentin,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Allein diese empathi-
sche Debatte zeigt, wie stark dieses Thema die politi-
sche Willensbildung betrifft und wie sehr es die Men-
schen bewegt. Als diese Debatte vor einigen Jahren —
Ubrigens auch von uns; das mdchte ich schon beto-
nen — durch einen ersten Antrag auf die Tagesord-
nung des Parlaments gesetzt wurde, hatte ich mir ge-
winscht, dass die Zustdndigen die Zeichen der Zeit
erkannt und gesehen hatten, dass man ein solches
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Vorhaben keineswegs hinter dem Rucken aller Akteu-
re, Parlamente, Menschen und NGOs durchfiihren
kann. Aber genau das ist passiert, liebe Kolleginnen
und Kollegen. Genau deswegen stehen wir heute an
diesem Punkt.

Ich bin der festen Uberzeugung: Mit einer von Anfang
an guten Transparenz, liebe Frau Wittmann, héatte
man uber Inhalte reden kdnnen. Aber jetzt ist die Zeit
abgelaufen. Was derzeit passiert, ist nichts anderes
als der Versuch, eine neoliberale Wirtschaftspolitik zu
institutionalisieren und umzusetzen. Das ist mit uns
nicht zu machen.

(Beifall bei der SPD)

Das ist mit uns auch nicht mit Volksbefragungen —
dafir oder dagegen — zu machen. Es geht um ein
Thema von grundsatzlicher politischer Bedeutung. Wir
wollen einen neoliberalen Wahnsinn gerade deswe-
gen nicht in die Handelspolitik einfihren, weil wir wis-
sen, dass die Handelspolitik durchaus auch ein
Thema der internationalen Fluchtlingsfrage ist, die wir
heute diskutieren. Deswegen kommt das flr uns nicht
infrage.

AuBerdem habe ich den Eindruck, dass sich in der
Diskussion in Brissel nicht die Vernlnftigen durchge-
setzt haben, sondern ein Heer von Lobbyisten. Hier
wird ein Abkommen der Lobbyisten geschlossen, aber
kein Abkommen derjenigen, die fur Ordnung im inter-
nationalen Handel sorgen. Auch deswegen lehnen wir
die Abkommen in der derzeitigen Form ab, liebe Kol-
leginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD)

Wir wollen es nicht akzeptieren, dass der Versuch un-
ternommen wird, durch die Schiedsgerichte eine Pa-
ralleljustiz einzufihren und somit ein bewahrtes Jus-
tizsystem hier in Europa ad absurdum zu flihren. Es
kann nicht akzeptiert werden, dass Rechtsanwalte,
seien sie gut oder schlecht, dariiber zu entscheiden
haben, ob sozusagen die Groflen und die Machtigen
dieser Welt entschadigt werden, wenn sie Investitio-
nen nicht gewinnbringend umgesetzt haben. Das ist
mit uns nicht zu machen. Das ist sozusagen die Legi-
timierung einer Paralleljustiz. Deswegen lehnen wir
das Abkommen derzeit ab.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Hier wird nicht fir Recht und Ordnung auf dem inter-
nationalen Handelsmarkt gesorgt, meine Damen und
Herren. Hier wird ein Markt der Machtigen installiert.
Ein Markt der Machtigen geht immer zulasten der
Menschen, und aus diesem Grund kénnen wir derzeit

nicht zustimmen. Das geht weder mit noch ohne Be-
teiligung der Bevolkerung; das geht Giberhaupt nicht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eines muss Sie als
Parlamentarier doch bewegen: Was hier ablauft, ist
ein Angriff auf die Gesetzgebungskompetenzen der
Parlamente in diesem Land. Auch das ist ein Grund,
das Abkommen abzulehnen. Es kann nicht sein, dass
mit verschwurbelten Formulierungen wie "regulatori-
sche Kooperation" dafir gesorgt wird, dass Gesetze,
die in den Parlamenten dieses Landes demokratisch
zustande gekommen sind, nicht mehr zahlen, wenn
es um den Schutz der Interessen der Méachtigen in
diesem Land geht. Das kann nicht sein.

(Beifall bei der SPD)

Ich wiirde gerne inhaltlich daruber reden, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, wie Handelsabkommen der
neuen Generation geregelt werden kénnen, namlich
indem man Arbeitnehmerrechte schitzt und auf-
nimmt, indem man Standards unterstitzt und fest-
schreibt, indem man Verbraucherschutzstandards
festschreibt, indem man festschreibt, dass wir Abkom-
men schlielen, die auch den Menschen niitzen, dass
wir Abkommen schlief3en, die nicht Drittlander in der
internationalen Handelspolitik vom internationalen
Handel abhangen. Liebe Kolleginnen und Kollegen,
daruber wirde ich gerne reden. Diese Abkommen in
ihrer derzeitigen Fassung machen aber genau das
Gegenteil: Sie schiitzen nicht Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, sie flhren nicht eine Gleichberechti-
gung der Lander ein, sondern sie schaffen einen
Markt der Machtigen. Da wollen wir nicht mitmac