Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures
Staatsministerin Emilia Muller
Abg. llona Deckwerth

Abg. Joachim Unterlander

Abg. Gabi Schmidt

Abg. Kerstin Celina



Protokollauszug
113. Plenum, 17.10.2017 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 a auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
fur ein Bayerisches Teilhabegesetz | (BayTHG I) (Drs. 17/18388)

- Erste Lesung -

Den Gesetzentwurf begriindet Frau Staatsministerin Muller.

Staatsministerin Emilia Miiller (Sozialministerium): Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Bayern hat mit seiner Initiative fir das Bun-
desteilhabegesetz eine der groliten Sozialreformen der vergangenen Jahrzehnte an-
gestolien. Das Bundesteilhabegesetz tragt die bayerische Handschrift. Wir haben die
Verdoppelung des Arbeitsforderungsgeldes in Werkstatten erreicht, und zwar von
26 Euro auf 52 Euro. Wir haben die Erhéhung des Vermdgensschonbetrages im Sozi-
alhilferecht erreicht, und zwar von 2.600 Euro auf 5.000 Euro. AulRerdem ist es ein
personenzentriertes Gesetz, das wir genau auf den Menschen mit Behinderung abge-

stimmt haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in den Verhandlungen zum Bundesteilhabegesetz
haben wir uns fir die Verbesserung der Belange von Menschen mit Behinderungen
eingesetzt, ohne die kommunalen Finanzen aus dem Auge zu verlieren. Diesen Weg
setzen wir jetzt mit den Bayerischen Teilhabegesetzen auf Landesebene konsequent
fort. In einem grol} angelegten Beteiligungsprozess, der von Januar bis April dieses
Jahres dauerte, haben wir die kinftigen Inhalte der Bayerischen Teilhabegesetze mit
den Verbanden der Menschen mit Behinderungen, den Leistungserbringern und den
kommunalen Spitzenverbanden intensivst diskutiert. Dem Leitgedanken der Politik fur
Menschen mit Behinderungen "Nicht ohne uns Uber uns" haben wir so Leben verlie-

hen.

Ein ganz wesentlicher Punkt in den Gesprachen war die Forderung aller Beteiligten
nach Leistungen aus einer Hand. Das ist ein verstandliches Anliegen, zumal die Ab-

grenzung von Eingliederungshilfe, Pflege und existenzsichernden Leistungen durch
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das Bundesteilhabegesetz und die Reform des Pflegebedurftigkeitsbegriffes noch
komplizierter geworden ist. Sie alle kennen aber auch den seit mehr als zehn Jahre
andauernden erbitterten Streit der kommunalen Spitzenverbande um die Zustandig-
keiten fur eben all diese Leistungen. Es ist daher ein grol3er Verhandlungserfolg mei-
nes Hauses, dass die Zustandigkeitsstreitigkeiten beigelegt und eine einvernehmliche
Losung gefunden werden konnte. Klnftig werden die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe, der Hilfe zur Pflege und die gleichzeitig gewahrten existenzsichernden Leistun-
gen grundsatzlich bei den Bezirken gebindelt. Im Gegenzug werden die Bezirke mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf zu einer starkeren interkommunalen Zusammenar-
beit verpflichtet. Dies soll den Landkreisen und den kreisfreien Stadten unter anderem
auch Erleichterungen im Bereich der Sozialraumplanung bieten. Bei den Kommunen
bleiben beispielsweise noch existenzsichernde Leistungen per se, ebenso in den

Landkreisen.

Ich mdchte die landesrechtliche Verbesserung beim Budget fur Arbeit hervorheben.
Laut dem Willen der Staatsregierung soll das Budget fur Arbeit in Bayern um 20 %
besser ausgestattet werden, als dies vom Bund vorgesehen ist. Wir wollen Menschen
mit Behinderungen damit eine echte Chance auf dem ersten Arbeitsmarkt geben.
Dazu brauchen wir eine flr Arbeitgeber attraktivere Finanzierung. Dartber hinaus soll
das Bayerische Teilhabegesetz die Teilhabe der Menschen mit Behinderungen und
den Grundsatz "Nicht ohne uns Uber uns" starken. Die Menschen mit Behinderungen
sollen klnftig unter anderem bei den Verhandlungen der Schiedsstelle Gber Inhalte
von Leistungsangeboten der Behindertenhilfe mit am Tisch sitzen und in der Arbeits-

gruppe zur Bedarfsermittlung eine starke Stimme bekommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das Bayerische Teilhabegesetz | sollte bis Ende die-
ses Jahres im Landtag verabschiedet werden. Ich bitte Sie daher um lhre Unterstit-
zung flr den ersten Gesetzentwurf der Staatsregierung zur landesrechtlichen Umset-

zung des Bundesteilhabegesetzes. Ich bitte um Unterstlitzung fir das Bayerische
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Teilhabegesetz |, weil ich glaube, die behinderten Menschen warten darauf, dass die-

ses Gesetz so schnell wie mdglich in die Realitat umgesetzt wird.

(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. Ich eroffne jetzt die Aussprache
und mdchte darauf hinweisen, dass nach der Geschaftsordnung eine Redezeit von
24 Minuten vereinbart wurde. Als erste Rednerin bitte ich Frau Kollegin Deckwerth

zum Rednerpult.

llona Deckwerth (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen hier im Landtag! Das Bundesteilhabegesetz ist im Dezember 2016 verabschiedet
worden, und zwar auf Initiative von Selbsthilfegruppen und Verbanden. Sie haben hier
etwas in Bewegung gebracht, und auch die SPD hat es auf Bundesebene stark unter-
stutzt. Folgerichtig sind wir auch hier in Bayern mit unserer Fraktion gerne dabei, den
Prozess der Umsetzung auf die Lander zu unterstitzen. Vorneweg darf ich ein Kompli-
ment machen: Vieles an diesem Gesetzentwurf zum Bayerischen Teilhabegesetz | ist
gut gelungen. Sowohl im Gesetzestext als auch bei der Entstehung wurde vieles gut
gemacht, beispielsweise was die umfangreiche Beteiligung der Verbande und der
Selbsthilfegruppen im ersten Halbjahr 2017 anbelangt. In diesem Rahmen wurden
viele Anregungen und Forderungen aus diesen Reihen berucksichtigt. Zuletzt wurden

am Wochenende zwei weitere Anregungen eingearbeitet.

Im Bundesteilhabegesetz haben wir einen Paradigmenwechsel vorgenommen. Nicht
die Behinderung ist im Blickwinkel, sie ist nicht mehr der Mal3stab fir die Zuwendung,
sondern es geht nun ausschlieRlich darum, was ein Mensch mit Behinderung braucht,
um sein Leben mdglichst selbststandig fihren zu kénnen und um auch an der Gesell-
schaft teilhaben zu kénnen.In diesem Sinne haben wir einen gewaltigen Paradigmen-
wechsel, der gro3e Anforderungen dahin gehend stellt, dieses Gesetz von Anfang an
so gut umzusetzen, dass sich die betroffenen Menschen darauf verlassen kdnnen;

denn sie sind darauf angewiesen, dass die Unterstiitzung gut funktioniert.
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(Beifall bei der SPD)

An dieser Stelle méchte ich allerdings auf einige Punkte hinweisen, die wir in dem ver-
bleibenden Prozess noch Ubernehmen und mit denen wir uns naher beschaftigen
mussen. Da steht zum einen in der Praambel: keine finanziellen Mehrbelastungen fur
die Burgerinnen und Burger, Leistungstrager und Kostentrager, und nur eine geringe
finanzielle Mehrbelastung des Staatshaushalts soll dabei geschehen. — Aber, liebe
Kolleginnen und Kollegen: Inklusion ist ein Grundrecht. Inklusion muss es uns wert

sein, dass wir das gelingend umsetzen, dass wir das gut umsetzen.
(Beifall bei der SPD — Horst Arnold (SPD): Das ist gute Pflicht!)

Darum kann Teilhabe, wenn sie gelingen soll — wir wollen fur die Betroffenen Verbes-

serungen erreichen —, nicht ohne zusatzliche finanzielle Ressourcen erfolgen.
(Volkmar Halbleib (SPD): So ist es!)
Dartber missen wir uns im Klaren sein. Sonst ist es nur eine halbe Sache.

Aulerdem ist in diesem Entwurf die Frage der Assistenzen noch nicht geklart, jeden-
falls noch nicht so, dass man vernlnftig damit umgehen kann. Es gibt bei der Finan-
zierung von aulerschulischen Assistenzen keine Klarungen in Bezug auf erforderliche
Qualifikationen oder die Entgeltbereiche. Das gilt im Ubrigen zum groRen Teil auch fiir
die schulischen Assistenzen. Wir erleben schon seit Jahren, wie Inklusion in der Schu-
le zwar beabsichtigt sein mag, aber wie sie schlecht umgesetzt wird. Die mangelhafte
Umsetzung der Inklusion in der Schule basiert auf unzureichender personeller Aus-
stattung, die Inklusion oft verhindert. Wir brauchen in der Schule, um bei dem Beispiel
zu bleiben, mehr qualifizierte Padagoginnen und Padagogen, die die Kinder in kleinen
Gruppen entsprechend fordern kdnnen; aber das Kultusministerium stellt keine ausrei-
chenden Ressourcen bereit und spart sich damit letztendlich das Geld. Die Eltern grei-
fen in ihrer Not auf die Moglichkeit zu, GUber Schulbegleitungen die Unterstitzung zu

bekommen, damit ihre Kinder in der Schule entsprechend geférdert werden. Diese
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schulischen Assistenzen fallen aber in den Bereich des Teilhabegesetzes. Deswegen
brauchen wir hier noch eine ausfuhrliche Debatte. Es bleibt dabei: Diese Assistenzen

mussen von Anfang an in Bezug auf Qualifikation und Entgelt klarer definiert werden.
(Beifall bei der SPD)

Ich komme zu einem weiteren Punkt, namlich den Bezirken als allzustandige Trager
der Leistungen. Das ist von den Verbanden so begrif3t und gewinscht worden. Aber
wenn das gelingen soll, dann muss diese gewaltige Aufgabe von Anfang an gut gelin-
gen. Das heildt, das ist eine Frage der personellen Ausstattung und der Umstrukturie-
rung im Bereich der Bezirke. Man hat dem Rechnung getragen, dass das eine grole
Aufgabe ist, und in den Entwurf reingeschrieben, dass die Bezirke Aufgaben noch bis
zum 01.03.2018 an die bisherigen Trager delegieren kénnen. Aber ich mdchte auf Fol-
gendes hinweisen. Ich wurde von mehreren Seiten angesprochen und darf hier Isabell
Zacharias zitieren, die mir gesagt hat, dass sie auf Anfragen an die Bezirke hin weder
einen Vermerk bekommen hat, dass man diese Anfrage Uberhaupt bekommen hat,
noch eine Antwort oder eine befriedigende Lésung, weil offensichtlich eine Uberforde-
rungssituation da ist. Das durfen wir uns nicht leisten. Wir missen die Bezirke so aus-

statten, dass sie ihre Aufgabe wahrnehmen kénnen.
(Beifall bei der SPD)

Insofern kiindige ich hier zwei Anderungsantrage an. Es sind zwei weitere Punkte, und
zwar einmal zum Artikel 66b Absatz 2. Wir mdchten einen Anderungsantrag zur Erho-
hung beim Budget fur Arbeit einbringen. Es ist richtig: Wir haben hier statt 40 % 48 %
der Referenzgrolle eingetragen; aber gleichzeitig steht drin, dass die Assistenzleistun-
gen auch aus diesem Budget bezahlt werden sollen. Das fiihrt zu einer Uberforderung
des Budgets. Unser Antrag lautet, dass die Assistenzleistungen zusatzlich finanziert

werden mussen.

Der zweite Anderungsantrag betrifft den Artikel 41e: Hier wollen wir, dass die Schieds-

stellen durch Mitglieder von Werkstattraten und Frauenbeauftragten erganzt werden.
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Sie sollen nicht nur mitberaten, sondern auch mitbestimmen durfen. Deshalb setzen
wir uns daflr ein, dass der Prozess der Umsetzung weiterhin so konstruktiv verlaufen

mdge und auch unsere Antrage Gehor finden mogen.

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Frau Kollegin, kommen Sie bitte zum Ende?

llona Deckwerth (SPD): Das ist mein letzter Satz. — Wir méchten, dass die Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes im Rahmen dieses Bayerischen Teilhabegesetzes |
und dann folgend in Il gut gelingt, von Anfang an zum Wohle der betroffenen Men-

schen mit Behinderung.

(Beifall bei der SPD — Volkmar Halbleib (SPD): Sehr gute Rede!)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Nachster Redner ist der Kollege

Unterlander.

Joachim Unterlander (CSU): Frau Prasidentin, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Zunachst einmal mochte ich der Freude Ausdruck verleihen, dass wir uberhaupt
Gelegenheit haben, uns mit diesem Thema so auseinanderzusetzen, wie wir dies tun,
weil es namlich gelungen ist, mit Inkrafttreten im vergangenen Jahr das Bundesteilha-
begesetz zu schaffen. Das war nicht selbstverstandlich, wenn man daran denkt, wel-
che Hurden und welche Hindernisse da waren, was teilweise von verschiedenen Kos-
tentragern blockiert worden ist und was Beteiligte und Betroffene teilweise an
Forderungen hatten, die zunachst als schwer realisierbar erschienen sind. Deswegen
bin ich froh, dass dieses Bundesteilhabegesetz als Grundlage fiur das Bayerische Teil-
habegesetz ein Ausdruck daflr ist, dass anerkannt wird und der Verfassungsauftrag
umgesetzt wird, dass Menschen mit Behinderung in unserer Gesellschaft gleichbe-
rechtigt beteiligt werden, dass ein Nachteilsausgleich erfolgt und dass die Zielsetzun-

gen der EU-Behindertenrechtskonvention entsprechend umgesetzt werden.

Meine Damen und Herren, in den vergangenen Jahrzehnten gab es in der Eingliede-

rungshilfe zweifellos Defizite, was die ganzen Verschiebebahnhéfe anbelangt. Die
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Staatsministerin hat angesprochen, dass zwischen Eingliederungshilfe und Pflegekas-
se und zwischen Eingliederungshilfe und kommunalen Kostentragern Probleme ent-
standen sind. Deshalb ist dieses Bundesteilhabegesetz ein Erfolg. Deshalb ist es im
Gleichklang mit dem Bundesteilhabegesetz richtig und sinnvoll, dass in Bayern in zwei
zeitlichen Schritten das Teilhabegesetz | zum 01.01.2018 und das Teilhabegesetz II
zum 01.01.2020 realisiert werden sollen. Es handelt sich auch — die Frau Kollegin
Deckwerth hat das zu Recht angesprochen — um einen beispielgebenden und bei-
spielhaften Dialogprozess, Frau Staatsministerin, den Ihr Haus mit den Verbanden, mit
den Interesseninitiativen, mit den Selbsthilfegruppen und mit den Kostentragern
durchgefuhrt hat. Es hat in dem Diskussionsprozess niemals einen Zeitpunkt gege-
ben, zu dem irgendein Teil der Betroffenen nicht ausreichend gewdrdigt und bertck-
sichtigt worden ist. Deshalb denke ich, dass wir an dieser Stelle — wir kritisieren ja oft
genug — dem Sozialministerium und Ihnen, Frau Staatsministerin, flr diesen Dialog-

prozess von diesem Haus aus ein herzliches Dankeschon zurufen sollten.

(Beifall bei der CSU)

Wir haben uns im sozialpolitischen Ausschuss wiederholt sowohl mit dem Bundesteil-
habegesetz als auch mit den Zielsetzungen eines Bayerischen Teilhabegesetzes aus-
einandergesetzt, sodass wir hierauf aufbauen kénnen. Die Blndelung der Zustandig-
keiten fur die Leistungen der Eingliederungshilfe, die Hilfe zur Pflege sowohl ambulant
als auch teilstationar sowie grundsatzlich die existenzsichernden Leistungen erfolgt
bei den Bezirken. Ich halte das so flr ausgesprochen gut. Ich denke, dass dort die

Kompetenz vorhanden ist.

Ich glaube, da wir beim Dank sind, ist es sinnvoll, darauf hinzuweisen, dass die kom-
munalen Spitzenverbande, der Stadtetag und der Landkreistag, sich konstruktiv in
diese Richtung mitbewegt haben.Ich begrifie auerordentlich das Ziel der Kooperati-
onspflicht der verschiedenen kommunalen Gebietskorperschaften in Bezug auf eine
sozialraumorientierte Wahrnehmung der resultierenden Aufgaben, die verankert wird.

Das ist namlich die Voraussetzung dafur, dass zwar die Zustandigkeit nur bei einem
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Kostentrager liegt, aber auch alle anderen, die in der Praxis, im Alltag damit zu tun

haben, mit eingebunden sind, weil sonst die Beteiligung nicht ausreichend erfolgt.

Es ist gut, dass die interdisziplinaren Frihférderstellen, auf denen in Bayern ein be-
sonderes Augenmerk liegt, die Einzelvergutungssysteme weiterfiihren konnen. Das ist

ein ganz wichtiger Fortschritt.

Frau Kollegin Celina hat zwar noch nicht gesprochen, aber ich weil3, dass sie kritisie-
ren wird, dass der maximale Zahlbetrag beim Budget flr Arbeit zu gering ausfallt. Ich
glaube aber, dass die 48 % als monatliche BezugsgrofRe realistisch errechnet worden
sind. Diese 48 % sind deckungsgleich mit dem Lohnkostenzuschuss fur Arbeitgeber,
der maximal gewahrt wird, und sie sind deckungsgleich mit der Hohe der Zahlungen
an die Werkstatten. Ich glaube, dass hier der richtige Weg gegangen wird und dieser

Weg allgemein, von allen Beteiligten, akzeptiert werden kann.

Die Assistenzleistung unterstitze ich nachhaltig wie Sie, Frau Kollegin Deckwerth.
Wenn sich in der Praxis bei der Assistenzleistung ein zusatzlicher Bedarf ergibt, muss
man sehen, wo man ansetzt. Das muss nicht zwangslaufig bei dem maximal gezahl-

ten Betrag der Fall sein.

Ich begrifRe fir meine Fraktion aul3erordentlich auch, dass die Landesarbeitsgemein-
schaft SELBSTHILFE als Dachverband der Interessenvertretungen der Menschen mit
Behinderung an der Erarbeitung und Beschlussfassung der Rahmenvertrage zwi-
schen den Tragern der Eingliederungshilfe und den Leistungserbringern sowie an den
Beratungen der Schiedsstelle im Bereich des SGB IX mitwirkt. Die Regelungen zur
Gestaltung der Schiedsstellen sind Ubrigens ein groRes Thema, das uns in der Ver-
gangenheit in der Praxis, im Alltag immer wieder beschaftigt hat. Die Schiedsstellenfa-
higkeit ist sehr wichtig, damit es bei Entwicklungen von Vergutungsvereinbarungen
keine Blockaden mehr gibt, sondern dass wir hier weiterkommen. Das ist ganz not-

wendig; daran gilt es in der Praxis weiterzuarbeiten. Wir mussen uns insgesamt damit
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befassen, wie sich der Vollzug des Gesetzes entwickelt. Diese Entwicklung missen

wir als Abgeordnete des Bayerischen Landtags begleiten.

Dass die Integrationsamter in Zukunft Inklusionsamter heilden werden, ist auch ein
wichtiges Signal, wie insgesamt dieses Gesetz im Interesse der Menschen mit Behin-
derung ein groRRer Aufschlag ist, den wir positiv begleiten und unterstitzen sollten.

Meine Fraktion wird dies tun.
(Beifall bei der CSU)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Nachste Rednerin ist die Kolle-

gin Schmidt.

Gabi Schmidt (FREIE WAHLER): Sehr geehrte Prasidentin, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir sind in der Ersten Lesung zum Gesetzentwurf flr ein Bayerisches Teil-
habegesetz. Sie erfolgt nach dem Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes, das wir
FREIE WAHLER sehr kritisch gesehen haben. Vielleicht war es der GroKo geschuldet,
dass viele soziale Ansatze verloren gingen. Vielleicht ist der Gesetzentwurf dem Um-
stand geschuldet, dass viele Besonderheiten Bayerns bei der Beratung des Bundes-

teilhabegesetzes verloren gingen.

Wir begriflen die Art und Weise, wie das Bayerische Teilhabegesetz vorbereitet
wurde, und die dabei erfolgte Einbindung der Verbande. Wir freuen uns, dass die Leis-
tungen aus einer Hand sein sollen und dass unnétige Doppelstrukturen, die es noch
oft gibt, abgebaut werden sollen. Wir freuen uns wie der Landesverband Bayern des
Caritasverbandes Uber die Starkung der Selbsthilfeorganisationen, tUber das Wahl-
recht der Menschen mit Behinderung zwischen einer Werkstatt und anderen Arbeits-

anbietern sowie Uber mehr Flexibilitat und mehr Arbeitsintegration.

Jetzt kommen aber die Knackpunkte, Stichwort andere Leistungsanbieter. Wir wollen
die Qualitat beibehalten und stellen uns die Fragen, wie wir Qualitatsstandards setzen

und wie wir die Bereithaltung von Werkstatten honorieren. Menschen mit Behinderung
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mussen namlich flexibel sein und sich am Arbeitsmarkt austesten konnen. Der Vorteil

ist die kunftige Kleinteiligkeit. Wir werden von den grof3en Einheiten wegkommen.

Aber es geht garantiert nicht — und das hat uns von Anfang an nicht gefallen —, dass
es gunstiger werden soll. Wie kann man denn auf Bundesebene eine Teilhabe von
Menschen mit Behinderung am tagtaglichen Leben fordern und erwarten, wenn man
zugleich sagt, dass es nicht mehr als funf Milliarden kosten darf? — Keiner von uns
tragt ein Preisschild, auf dem steht, wie viel sein Leben kostet und wie hoch der Auf-
wand daflr ist. Aber hier bekommen Menschen mit Behinderung ein solches Preis-
schild angehangt und einen Deckel verpasst. Liebe Kollegin Deckwerth, ich hoffe,
dass ihr von der SPD als Oppositionspartei in Berlin dafir kdmpft, dass man an die-
sem Deckel schrauben kann, wie ihr das ursprunglich einmal vorhattet. Wir mussen
erst prufen, was das denn ausmachen wirde und wo das Geld gebraucht wird. Wir
schaffen ganz neue Strukturen und sicher auch einen Konkurrenzkampf zwischen
Werkstatten; und wir nehmen vielleicht Anbieter vom Markt, die manchen Kampf nicht
aushalten konnen. Generell stehen wir FREIE WAHLER aber auch zu unserem be-

wahrten Werkstattsystem.

Es ist ein riesiges sozialpolitisches Vorhaben. Aber jetzt kommen unsere nachsten Be-
denken. Der Herr Josef Mederer sagt, in den Bezirken missen nach diesem neuen
Verteilvorhaben wieder die Gemeinden und die Landkreise Umlagediskussionen flh-
ren und betteln gehen. Unsere Kritik am Bundesteilhabegesetz besagte ja gerade,
dass wir in Bayern darin die besondere Struktur der bayerischen Bezirke nicht einge-
arbeitet finden und die Bezirke, die die besten auf diesem Gebiet sind, nicht fester ein-
bezogen haben, liebe llona. Wenn sie jetzt wieder um Leistungen betteln mussen, die
wir versprochen haben, und wenn die Verantwortung wieder auf Stadte und Gemein-
den zurlckfallt, dann haben wir beim Teilhabegesetz etwas falsch gemacht. Ich hoffe,
dass es nicht so ausgeht wie beim Teilblindengeld, bei dem man seit Jahren um jeden

Cent betteln muss.
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Ich mochte lhnen noch eines mitgeben. Es ist nicht eine Entschadigung flr das Leben,
sondern Menschen mit Behinderung haben es einfach verdient, dass sie sich den
Mehrkostenaufwand, der fir die Betreuung und technische Gerate entsteht, genauso
leisten kdnnen und dass sie genauso teilhaben kénnen. Sie sollen nicht verarmen,
bloR weil sie eine Behinderung haben. Es ist keine Entschadigung, sondern die Uber-
nahme eines Lebensmehraufwandes, um den wir uns in dieser Gesellschaft kimmern

mussen. Ich hoffe auf einen guten Weg.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Nachste Rednerin ist die Kolle-

gin Celina.

Kerstin Celina (GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und
Herren! Joachim, ich weild nicht, ob du Bingo spielst, aber wenn ja, dann hattest du
jetzt wirklich gewonnen. Ich weil3 nicht, ob das daran liegt, dass ich so leicht durch-
schaubar oder so klar in meiner Linie bin. Aber wie auch immer, das Thema werde ich

nachher anbringen.

Ein umfangreiches Gesetzeswerk mit 48 Seiten liegt vor. Es ist kompliziert, zumindest
fur diejenigen, die sich bisher mit der Materie nicht befassen mussten. Genau deswe-
gen, weil sich das Bayerische Teilhabegesetz eben nicht auf drei Seiten zusammen-
fassen lasst, werden die Details in den Kreisen der Betroffenen und betroffenen Gre-
mien ausflhrlich diskutiert werden.Weil es so kompliziert ist, taugt das Gesetz auch
nicht fir eine emotionale parteipolitische Debatte. Ich bin davon Uberzeugt, dass es
hier eine sehr lange, detaillierte und intensive sachliche Debatte uber die einzelnen
noch strittigen Punkte, zu denen auch dieser gehort, im Fachausschuss geben wird.
Hoffentlich wird es auch die eine oder andere Nachbesserung geben, insbesondere
bei den Punkten Budget fur Arbeit, unabhangige Teilhabeberatung und Einbeziehung

weiterer Akteure in die AG Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe.
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Das Bayerische Teilnabegesetz regelt die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes,
mit dem eine grofRe sozialpolitische Reform in Angriff genommen wurde. Damit konn-
ten viele Details fur die Betroffenen aber nicht zufriedenstellend gelost werden, was
unter anderem auch dem Zeitdruck geschuldet war, dieses Gesetz noch in der vergan-
genen Legislaturperiode zu verabschieden. Im Nachhinein war allen klar: Hatte man
auf Bundesebene die Erarbeitung dieses Gesetzes fruher in Angriff genommen und

konsequenter verfolgt, ware wohl ein besseres Gesetz herausgekommen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Jetzt ist es aber so, wie es ist, und der Gesetzgeber in Bayern wie in den anderen
Bundeslandern muss bei der Umsetzung die Gestaltungsmdglichkeiten nutzen. Die
Staatsregierung und die Mitarbeiter im Ministerium haben uns dazu relativ zeitnah
eine sehr umfangreiche Vorlage vorgelegt und die Interessenvertretungen umfang-
reich beteiligt. Das lief sehr gut. An dieser Stelle mdchte ich mich auch bei den zustan-
digen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des Ministeriums, zum Beispiel bei Frau Sell,
daflr bedanken, dass das Verfahren so transparent und nachvollziehbar abgelaufen

ist.

Wir Oppositionsabgeordnete wurden, anders als ich es aus vergangenen Gesetzge-
bungsverfahren kenne, frihzeitig Uber die vorliegenden Referentenentwtirfe und Uber
die Gesprache zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes informiert. Das sollte fur

die Zukunft Standard werden; in anderen Bundeslandern klappt das schlie3lich auch.

Trotzdem gibt es an verschiedenen Punkten noch Nachbesserungsbedarf. Das im
BTHG enthaltene Budget fur Arbeit ist fur die Inklusion behinderter Menschen in den
regularen Arbeitsmarkt grundsatzlich ein ganz wichtiger Fortschritt; denn damit konnen
die notwendigen Hilfsmittel und Assistenzleistungen fur behinderte Arbeithnehmer und
ein Minderleistungsausgleich fur die Arbeitgeber finanziert werden. Allerdings betragt
die Hohe des vom Bund finanzierten Budgets fur Arbeit maximal 1.190 Euro; das

reicht gerade zur Refinanzierung des Mindestlohns. Die Lander haben die Moéglichkeit,
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dieses Budget fur Arbeit aufzustocken. Bayern macht davon Gebrauch, stockt den Be-
trag des Bundes aber lediglich um 8 % bzw. maximal 238 Euro auf. Mit diesem Zu-
schuss von gerade einmal 8 % bleibt das Modell fur einen nicht unerheblichen Teil der
behinderten Menschen unattraktiv. Eine deutliche Erhéhung des Budgets fir Arbeit
durch den Freistaat Bayern, was ubrigens auch die Behindertenbeauftragte der Baye-
rischen Staatsregierung fordert, wirde diesem wichtigen Argument zur Eingliederung
von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt Gewicht verleihen und einen
Papiertiger zu einer erfolgreichen MaRnahme zur Eingliederung von Menschen mit Be-
hinderungen machen. Wir fordern deshalb eine deutliche Erhéhung des Budgets flr

Arbeit durch den Freistaat.

Im Ausschuss werden wir auch daruber reden mussen, wie eine wirklich unabhangige
Teilhabeberatung aussehen konnte. Der jetzige Plan, diese Teilhabeberatung tber die
von mir hoch geschatzte offene Behindertenarbeit machen zu lassen, ist nicht befriedi-
gend; denn wenn die Beratung letztlich tGber die Verbande erfolgt, die gleichzeitig auch
die wichtigsten Leistungsanbieter im Bereich der Eingliederungshilfe sind, ist die Un-

abhangigkeit der Beratung nicht quasi automatisch gegeben.

Als letzten Punkt mdchte ich noch kurz darauf hinweisen, dass eine einzurichtende Ar-
beitsgruppe die Kontrolle Uber die weitere Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
ausuben soll. Frau Ministerin, da liegt es doch auf der Hand, dass die Landtagsfraktio-
nen eingebunden werden mussten. Die Umsetzung und Weiterentwicklung von Geset-
zen zu begleiten, ist doch unsere ureigene Aufgabe. Auch dartber werden wir in den

Ausschissen noch reden missen und hoffentlich konstruktive Losungen finden.

Ich freue mich schon jetzt auf spannende und sehr ausfuhrliche Diskussionen zu die-

sem Gesetzeswerk.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweite Vizeprasidentin Inge Aures: Danke schon. — Die Aussprache ist nun ge-

schlossen. Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fir Arbeit und Sozia-
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les, Jugend, Familie und Integration als federfihrendem Ausschuss zu Uberweisen.

Besteht damit Einverstandnis? — Das ist der Fall. Dann ist dies so beschlossen.



