Redner zu nachfolgendem Tagesordnungspunkt

Prasidentin Barbara Stamm
Abg. Doris Rauscher

Abg. Dr. Thomas Goppel
Abg. Dr. Hans Jurgen Fahn
Abg. Dr. Martin Runge



Protokollauszug
121. Plenum, 25.01.2018 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

Prasidentin Barbara Stamm: Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 ¢ auf:

Gesetzentwurf der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Doris Rauscher, llona
Deckwerth u. a. und Fraktion (SPD)

fur ein Bayerisches Seniorinnen- und Seniorenmitwirkungsgesetz

(Drs. 17/19755)

- Erste Lesung -

Begrindung und Aussprache werden miteinander verbunden. Damit hat die SPD-
Fraktion elf Minuten Redezeit. Ich er6ffne die Aussprache. Hierzu erteile ich Frau Kol-

legin Rauscher das Wort. Bitte schon, Frau Kollegin.

Doris Rauscher (SPD): Sehr geehrte Frau Prasidentin, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Heute geht es in Erster Lesung um ein Gesetz flr eine starke, selbststandige und
politisch aktive Generation der Seniorinnen und Senioren auch fir Bayern. Das mdch-
ten zumindest wir als SPD-Landtagsfraktion. Das Gesetz dient engagierten Seniorin-
nen und Senioren, die fur ihre eigenen Belange eintreten, und zwar in strukturierter Art
und Weise. Mit dem schlanken, aber robusten Gesetz wird sichergestellt, dass die
Stimme der Seniorinnen und Senioren auf allen politischen Ebenen wirklich Gehor fin-
det. Daflrr braucht es verlassliche Strukturen in jeder bayerischen Kommune durch ein

Bayerisches Seniorinnen- und Seniorenmitwirkungsgesetz.

Kolleginnen und Kollegen, der demografische Wandel schreitet, wie wir alle wissen,
immer starker voran. Heute leben in Bayern rund 2,6 Millionen Menschen Uber 65 Jah-
ren. Das ist ein Anteil von rund 20 % der bayerischen Bevdlkerung. Laut dem Baye-
rischen Landesamt fur Statistik werden im Jahr 2035 Uber 30 % der Menschen in Bay-
ern dieser Altersgruppe angehoren, das sind rund vier Millionen Burgerinnen und
Blrger in Bayern. Fur sie mussen wir aus unserer Sicht schon heute die Weichen rich-
tig stellen. Dazu gehdrt auch ein Instrumentenkasten flr politische und gesellschaftli-

che Mitgestaltung.
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Wenn Menschen alter werden oder das Rentenalter erreichen, heifl3t das nicht automa-
tisch, dass sie gesellschaftsunfahig und Uberflissig werden oder nicht mehr mitreden
wollen. Ganz im Gegenteil: Die Zeiten haben sich doch deutlich verandert.Die baye-
rischen Seniorinnen und Senioren sind in sehr vielen verschiedenen Bereichen un-
glaublich engagiert. Ein Drittel der Seniorinnen und Senioren engagiert sich sozial in
Vereinen oder unterschiedlichen Projekten. Sie kimmern sich natlrlich auch um ihre
Enkelkinder, wenn der Kita-Platz fehlt, oder um hilfsbedulrftige Menschen. Jene, die
sich bisher nicht engagiert haben, zeigen grundsatzlich dennoch eine hohe Bereit-
schaft, sich zu engagieren. Laut Freiwilligensurvey Bayern waren 16 % der Uber 65-
Jahrigen zu freiwilligem Engagement durchaus bereit. Warum engagieren sie sich bis-
her aber nicht? Es fehlt anscheinend leider immer noch zu oft an der notwendigen
Unterstutzung, an Begleitung, an Vernetzung und in den Kommunen am wirklichen

Willen politischer Teilhabe.

Dabei ist doch eigentlich klar, dass die Senioren ein geballtes gesellschaftliches Po-
tenzial darstellen, ein Potenzial an Expertenwissen, Erfahrungswissen, Bildung, das
sie einbringen wollen. Das muss doch unterstitzt werden. Davon profitieren einerseits
die Senioren; denn wer weil} besser, was altere Menschen brauchen, sich wiinschen
und welchen Bedarf sie in ihrem Lebensabschnitt haben, damit sie ein gutes Leben
fuhren kdnnen? Andererseits profitiert davon auch die ganze Gesellschaft, weil altere
Menschen mit ihrer Erfahrung deutlich dazu beitragen kdnnen, dass genau das, was
fur diese Generation heute noch nicht gut lauft — und davon gibt es einiges —, sich po-

sitiv verandern kann.

(Beifall bei der SPD)

Genau deshalb missen wir daflir sorgen, dass sich die altere Generation fiur ihre The-

men einsetzen und politisch aktiv sein kann.

Ein Blick auf die bayerischen Kommunen zeigt aber, dass nicht alle Seniorinnen und

Senioren die gleichen Mdglichkeiten haben, sich einzubringen. Das sehe ich immer
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wieder, wenn ich in meiner Funktion als seniorenpolitische Sprecherin meiner Fraktion
in Bayern unterwegs bin. 18 von 71 Landkreisen haben eine gewahlte Vertretung in
Form eines Seniorenrats oder -beirats. 40 Landkreise haben einen kommunalen Seni-
orenbeauftragten oder eine Seniorenbeauftragte. 19 Landkreise haben aber keinerlei
Form von Seniorenvertretung. Das heildt, Senioren treten in fast einem Drittel der

Landkreise in Bayern in politischen Gremien nicht auf.

In vielen Kommunen lauft es schon sehr gut. Dort wurde das grol3e Potenzial der Se-
nioren vor Ort auch erkannt. Engagement ist dort gewollt. Das ist in ungefahr 300 Ge-
meinden der Fall. In fast 400 Gemeinden gibt es aber keinerlei Form der Seniorenver-
tretung. Nicht einmal einen Seniorenbeauftragten der Kommune bzw. des Stadt- oder
Gemeinderats gibt es dort. Viel zu oft hangt die Vertretung der Seniorinnen und Senio-
ren noch von den kommunalen Strukturen ab. Oftmals hangt sie leider auch vom
Goodwill eines Blrgermeisters ab. Auch das ist die bittere Realitat. Fir die Kommunen
besteht momentan keinerlei Verpflichtung zur Einrichtung und Férderung einer Senio-

renvertretung. Das muss sich aus unserer Sicht kiinftig andern.

(Beifall bei der SPD)

Wirklich gewollte Teilhabe und Mitwirkung brauchen verlassliche Strukturen, damit
diese Mitwirkung auch zum Bluhen kommen kann. Das setzt natirlich voraus, dass

Mitwirkung gewollt ist. Das ist eine grundsatzliche Voraussetzung.

Mit unserem Gesetz schaffen wir auf kommunaler und auf Landesebene das nétige
Gehor fur Seniorinnen und Senioren. Zum einen wollen wir demokratisch gewahlte
Seniorenvertretungen in allen Kommunen. Die Kommunen, in denen es mit der Beteili-
gung schon gut lauft, dirfen gerne an ihren erfolgreichen Strukturen festhalten. Fur
die Kommunen, die bisher kein Engagement zugelassen haben, mdchten wir kinftig
die Mdglichkeit schaffen, dass sich die Generation Uber 60 engagieren kann, wenn sie
es mochte. Jede Kommune soll dabei die Gegebenheiten vor Ort aufgreifen und be-

rucksichtigen konnen. Damit ist sichergestellt, dass auch wirklich jede Kommune mit-
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machen kann. Sie muss lediglich Strukturen fur Beteiligung schaffen. Das muss aus

unserer Sicht in ganz Bayern selbstverstandlich werden.
(Beifall bei der SPD)

Uns geht es dabei nicht darum, die Kommunen zu gangeln und ihnen das Leben mit
neuen Vorschriften schwerzumachen. Uns geht es darum, dass allen Senioren ver-
lassliche Moglichkeiten der Beteiligung angeboten werden, egal, wo in Bayern sie

wohnen.

Wo hat die kommunale Selbstverwaltung Grenzen, und wo hat die Mitwirkung Vor-
rang? Diese Frage muss man stellen durfen. Wir sehen fur die Mitwirkungsmaoglichkei-

ten einen deutlichen Vorrang.
(Beifall bei der SPD)

Seniorenpolitische Themen sollen klnftig aber nicht nur auf kommunaler Ebene, son-
dern auch auf Landesebene eine Rolle spielen. Deshalb wollen wir auch auf Landes-
ebene einen Seniorenrat einrichten. Kommunale Seniorenvertreter sollen sich gemein-
sam mit weiteren Verbanden, zum Beispiel dem VdK, dem Bayerischen Gemeindetag
oder auch der Arztekammer, an einen Tisch setzen, um ihre Anliegen gegentiber der
Landesebene zu formulieren. Als Schnittstelle zwischen der Politik und den kommuna-
len Seniorenvertretungen fordern wir mit unserem Gesetz einen Seniorenbeauftragten
oder eine Seniorenbeauftragte. Wie zum Beispiel unsere Behindertenbeauftragte soll
ein Seniorenbeauftragter auf Landesebene dafur sorgen, dass die Belange und The-
men der Senioren hier kontinuierlich in den politischen Betrieb eingespeist werden.
Das heil3t auch, dass sich der Seniorenbeauftragte um Eingaben und Beschwerden
kimmert und Verbesserungen in verschiedenen Bereichen und flur alle Belange, die
Senioren betreffen, anstot. Wir wollen eine vom Landtag gewahlte unabhangige An-
sprechperson fur altere Menschen, um deren Anliegen auf Landesebene direkt Gehor

zu verschaffen.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, die altere Generation muss endlich auch die politi-
sche Durchschlagskraft bekommen, die ihrem Anteil an unserer Bevdlkerung ange-
messen ist. Altere sollen sich einbringen kénnen, wann immer sie es wollen, egal, wo
in Bayern sie leben. Unser Seniorenmitwirkungsgesetz bietet daflir die Rahmenbedin-
gungen und greift die Forderungen der bereits aktiven Seniorenvertretungen mit auf.
Eine verlassliche Form von Seniorenvertretung fordert zum Beispiel auch die Landes-
seniorenvertretung Bayerns. Sie sagt, ein bayerisches Seniorengesetz sei Uberfallig,

Bayern sei in Sachen Seniorenpolitik nicht ganz up to date.

Wir meinen, es ist Zeit, dass sich das in Bayern andert. In anderen Bundeslandern,
zum Beispiel in Hamburg oder in Thuringen, gibt es schon langst ein Seniorenmitwir-
kungsgesetz ganz nach dem Motto: Nicht Gber uns ohne uns. Wir, die SPD-Landtags-
fraktion, freuen uns auf eine konstruktive Beratung mit Augenmal} auf der Grundlage

unseres Gesetzentwurfs. Dazu lade ich Sie alle ein.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank. — Das Wort hat nun fiir die CSU-Fraktion

Herr Kollege Dr. Goppel.

Dr. Thomas Goppel (CSU): Frau Prasidentin, Hohes Haus! Ich gehére zu den weni-
gen in diesem Haus, die bei diesem Thema schon ziemlich lange unterwegs sind und
schon sehr lange an allen Beratungen teilnehmen. Ich erinnere mich ganz gut an die
Legislaturperiode, in der wir auf den Antrag der SPD hin miteinander den Senat, das
Gremium der Alten im Land, abgeschafft haben. Die CSU hat mitgemacht, Herr Minis-
terprasident Stoiber hat das damals auch fir richtig gehalten. Bis zuletzt habe ich per-
sonlich dagegen gekampft, weil ich der Meinung war und bin, dass die alteren Mitblr-
ger in unserem Land ihre "Gremien" brauchen. Abgeschafft haben wir den Senat mit

wenigen Gegenstimmen. Meine war dabei.

(Volkmar Halbleib (SPD): Der Senat war aber kein Seniorenrat!)
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— Entschuldigung, wenn alle uber 40 sein mussen, braucht man gar nicht lange ir-

gendwelche Gremien zu erfinden.
(Volkmar Halbleib (SPD): 65 ist aber etwas anderes!)

Sie erfinden Strukturen am laufenden Band und wollen an dieser Stelle plotzlich eine
Veranderung unseres bisherigen Verhaltens. Zuvor haben Sie aber genau diese Struk-
turen gerne abgeschafft.Das war ein Alleinstellungsmerkmal nach Maflkgabe Wilhelm
Hoegner, Verfassungsautor! Ich darf Sie daran erinnern: Der gehoérte zur SPD. Er hat
den Senat eingeflhrt, ein Gremium, mit dem Leute Uber 40 Jahren in die Lage ver-
setzt wurden, alle Uberlegungen, die der Landtag und die Staatsregierung anstellten,
mit einer Stellungnahme zu versehen und darauf hinzuweisen, was sie — die Alten —
denken! lhr seid ein bisschen zu flott oder ein bisschen zu langsam; ihr macht das ver-
kehrt; wir hatten es gern anders. — Dieses Hohe Haus hat dieses Gremium mit den
Stimmen der meisten seiner Vertreter abgeschafft. Frau Kollegin Stamm, ich glaube,
wir beide sind die einzigen aus dieser Zeit, die noch da sind. Ich kann mich noch gut

an die Diskussion erinnern, die wir mehrere Jahre lang geflhrt haben.
(Zuruf von der SPD)

— Ich weil3. Sie sind alt genug. Sie brauchen keine eigene Vertretung; Sie vertreten

sich selbst.

Ihr Parteifreund oder besser gesagt Genosse Wilhelm Hoegner — "genossen" ist die
Vergangenheitsform von "geniel3en" — hat den Senat in Bayern als besondere Art des
Umgangs miteinander eingefuhrt. Dieses Thema ist interessant. Frau Rauscher, wir
werden sicherlich eine intensive Diskussion fiihren, aber sicherlich nicht mit dem Er-
gebnis, dass wir eine eigene Vertretung einfihren missten. Das ist die Idee eines Mi-
nisterialdirigenten aus dem Arbeitsministerium, der es in den 20 Jahren seines eige-

nen Einsatzes nicht geschafft hat, sie durchzusetzen.

(Doris Rauscher (SPD): Nehmen Sie das Ergebnis doch nicht vorweg!)
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Wir mussen das ganz nuchtern betrachten: Ein Mitarbeiter des Arbeitsministeriums
gebiert diese Idee, nachdem er in den Ruhestand gegangen ist. Unter solchen Start-
konditionen wollen Sie das Parlament Uberzeugen? Das ist eigenwillig und eigenartig.
Jeder darf dazu denken, was er will. Ich personlich habe etwas dagegen, wenn nach-

traglich versucht wird, etwas aus der eigenen Amtszeit nachzuschieben.
(Volkmar Halbleib (SPD): Sie sprechen in Ratseln!)

Schauen wir in die Gemeinderate: Die Posten der Gemeinderate sind sehr oft mit Ver-
tretern aus der alteren Generation besetzt. Das Durchschnittsalter ist schon deshalb
relativ hoch, weil Leute bis 18 Jahre dieses Amt gar nicht ausliben durfen. An dieser
Situation wirde sich durch die Einfuhrung einer gesetzlichen Vertretung gar nichts an-
dern. Noch einmal: Der Senat wurde abgeschafft, weil gesagt wurde: Die Alteren brau-
chen wir nicht eigens. Wir in der CSU haben danach nichts gemacht, weil die Leute in
den Raten sitzen. Von sich aus haben von rund 2.000 Gemeinden 1.400 gesagt: Wir
brauchen solche Rate. Viele dieser Gemeinden haben aber auch festgestellt, dass sie
sowieso mit Alteren gut besetzt sind und deshalb kein eigenes Ratsgremium brau-
chen. Jetzt kommen Sie und sagen: Wir wollen ein eigenes Gremium. Herr Kollege Dr.
Reichhart hat gesagt, wir Alteren wiirden die Jiingeren ausbeuten und sollten uns sol-
che Eigeninitiativen deshalb abschminken. Tatsachlich ist es so, dass wir in dieser

Frage miteinander fighten, aber in der Gesellschaft und nicht im Parlament.

Ich stelle fest: Ein Flnftel der Gemeinden hat keinen Seniorenbeirat und keinen Seni-
orenbeauftragten. Insgesamt drei Funftel der Gemeinden verfligen Uber einen Seni-
orenbeauftragten. 15 % der Gemeinden haben beide Einrichtungen. Nur zwei von
zehn Gemeinden haben keinen eigenen Vertreter. Unter diesen Konditionen kénnen

die Themen des Alltags gut vertreten werden.

Im Ubrigen wurden die momentanen Gesetze von Leuten gemacht, die heute Senio-
ren sind. Das mussen wir ganz nutchtern sehen. Wir durfen nicht sagen: Bis 18 darf

keiner, und ab 60 kann jeder zu jeder Zeit mitreden. Sie haben selbst gesagt, dass al-



Protokollauszug
121. Plenum, 25.01.2018 Bayerischer Landtag — 17. Wahlperiode

lerdings auf freiwilliger Basis alles moglich ist. Da gab und gibt es keine Probleme.

Jetzt brauchen wir aber nach Ansicht der SPD eine Vorschrift.

Bei den Alteren ist es so, dass sich sehr viele darauf verlassen, dass die nachste Ge-
neration ubernimmt. Jenen geht es wieder um einen zusatzlichen Rechtsanspruch. Ich
modchte eines ganz deutlich sagen: Mit Ihrem Gesetzentwurf tun Sie so, als ob wir bis-

her untatig waren.
(Doris Rauscher (SPD): Das sagen Sie!)

Ich zeige lhnen jetzt einmal, wie untatig wir sind. In der Staatsregierung sind zu die-
sem Thema etliche Bande entstanden, in denen all das, was Sie beklagen, drinsteht.
Darin kommt auch Herr WolIfl vor, der jetzt seine Benennung haben will, weil er im Mi-
nisterium nichts mehr zu melden hat. Deswegen mdchte er jetzt ein eigenes Gremium
schaffen. Ich bin dagegen, und dabei bleibe ich auch. Ich ware einverstanden mit
einem Rechtsanspruch auf einzelne neue Positionen, die miteinander abgeredet sind.
Genau das geschieht in den Gremien der Landesseniorenvertretung ohnehin. Wir

haben also diese Moglichkeit, Ihren Forderungen nachzukommen.

Noch einmal: Die CSU steht nicht an, mit Ihnen dartber zu beraten, ob es Mdglichkei-
ten gibt, das, was wir bereits praktizieren, zu verbessern. Wir kdnnen auch Gemeinde-
und Kommunalpolitiker anregen, sich etwas einfallen zu lassen. Allerdings sind nicht
nur die von der CSU gefihrten Kommunalgremien diejenigen, die keinen Seniorenbei-
rat haben, sondern es sind Kommunalpolitiker aller Parteien. Ich habe extra nachge-
schaut. Das ist quer durch Bayern uberall gleich. Das ist eine Frage, die die jeweilige

Gemeinde selbst beurteilen muss.

Ich gehe davon aus, dass wir bei diesem Thema keine weiteren gesetzlichen Rege-
lungen brauchen. Wir alle beklagen den ganzen Tag, dass wir zu viele davon haben:
noch mehr Burokratie, noch mehr Berichte, noch mehr Gegenberichte, noch mehr Fra-
gestellungen? Wann wollen wir eigentlich noch etwas selbst tun, statt dauernd zu pru-

fen. — Ich winsche mir, dass diejenigen, die 40 Jahre lang gestaltet haben, um Rat ge-
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fragt werden, aber nicht in der Form, dass sie zuklnftig zum eigenstandigen
Gesetzgebungsorgan gemacht werden. Der Nachwuchs soll vielmehr spater aus sei-
ner eigenen Entscheidung die richtigen Schlisse ziehen. Uber die Errichtung eines
zeitgemalen Landesseniorenrates werden wir sprechen missen. Bis jetzt sehe ich flr
dieses Gremium keine Notwendigkeit aul3er der Tatsache, dass der lange nicht genug
retussierte Beamte im Ministerium glaubt, sich selbst zusatzlichen Einfluss verschaffen

zu mussen, der ihm nach seinem Ausscheiden fehlt.
(Doris Rauscher (SPD): Vorsicht!)

— Nein, nicht "Vorsicht". Ich habe mitbekommen, wie das in den letzten beiden Jahren
gelaufen ist. Zwei Jahre lang haben wir nichts gehért. Jetzt héren wir: Wir brauchen

einen eigenen Rat — nach 20 Jahren?

(Volkmar Halbleib (SPD): |hr schlechtes Verhaltnis zu Herrn WoIfl kann kein

Grund sein, jetzt diesen Gesetzentwurf abzulehnen!)

Ich habe den Wunsch, dass wir alle miteinander versuchen, Lésungen zu finden. Wir
lehnen lhre Forderung nicht rundweg ab. Die Frage lautet, ob ein solches Gremium
notwendig ist. Ich habe lhnen signalisiert, dass wir daruber diskutieren werden. Ich
glaube schon jetzt, dass solche Gremien nicht notwendig sind. Sie sind der Meinung,
dass die Einzelmeinung des Herrn Wolfl ein Grund ware, dieses Gremium einzufih-

ren. Diese Debatte werden wir miteinander fuhren.
(Volkmar Halbleib (SPD): Herr Wolfl interessiert uns nicht!)

— Lieber Herr Halbleib, Sie sind genau drei Wochen, nachdem Herr WoIfl seinen Vor-
schlag vorgelegt hat, mit einem eigenen Gesetzentwurf gekommen. Da liegt diese
Schlussfolgerungen nahe, und dass Sie diesen Punkt erwahnen, legt nahe, dass ich

doch recht habe.

(Beifall bei der CSU — Volkmar Halbleib (SPD): Sie haben ihn erwahnt!)
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Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank. — Fiir die Fraktion der FREIEN WAHLER:

Herr Kollege Dr. Fahn. Bitte schon.

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Frau Prasidentin, meine Damen und Her-
ren! Herr Dr. Goppel, Sie haben vier- oder finfmal Herrn Franz Wolfl erwahnt. Ich
muss ihn jetzt einmal verteidigen. Dieser Vorschlag stammt nicht nur von Herrn WO4lfl,
sondern vom gesamten Vorstand der Landesseniorenvertretung. Dort wirken Sie auch
mit. Das ist nicht nur die Position von Herrn Franz Wolfl, sondern die Position der ge-
samten Landesseniorenvertretung Bayern. Ich unterstitze diese Position. Die LSVB
hat allen Fraktionen entsprechende Infos gegeben. Sie hat auch die SPD dazu ge-
bracht, diesen Gesetzentwurf einzubringen, sodass wir heute Uber das Thema Senio-
ren reden. Ich muss sagen: Wir reden im Landtag insgesamt zu wenig Uber die Senio-

ren, obwohl sie insgesamt die grof3te Bevolkerungsgruppe sind.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Gott sei Dank gibt es in Bayern diese LSVB. Sie hat inzwischen viele Initiativen gestar-
tet. Herr Dr. Goppel, Sie sind auch dabei, ich glaube, Sie sind sogar ein Mitglied. Wir
loben die LSVB, aber trotzdem hakt es. Sie ist personell Uberlastet. Die Geschaftsstel-
le ist personell unterbesetzt. Dringend erforderliches Personal kann nicht eingestellt
werden, weil es am Geld fehlt. Das Sozialministerium hat keine Moglichkeit, die Mittel
aufzustocken. Fur die LSVB gibt es nicht einmal einen eigenen Haushaltstitel. Die
FREIEN WAHLER haben deshalb im letzten Jahr einen Antrag gestellt, dass sie einen

Haushaltstitel bekommt. Leider wurde dieser Antrag von der CSU abgelehnt.

Wir stellen zu diesem Thema immer wieder Antrage. Die LSVB bekommt Geld, nam-
lich rund 120.000 Euro pro Jahr. Das ist aber fur diese so wichtige Landesseniorenver-
tretung eine unbefriedigende Situation.Deswegen begriflen wir diese Initiative der
LSVB. — Frau Rauscher wundert sich, dass ich noch nichts Uber den Gesetzentwurf

der SPD gesagt habe.

(Doris Rauscher (SPD): Das wird wohl noch kommen!)
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—Ja, das wird noch kommen. — Es ist so, die Anregungen hat namlich die LSVB gege-
ben. Ich denke, das Rollenbild der Senioren wurde bisher im Landtag noch nicht dis-
kutiert. Das mussen wir aber machen. Auch die Bayerische Verfassung erwahnt diese
Bevolkerungsgruppe mit keinem Wort. Es gibt auch noch keine Landesgesetze, die
die Belange alterer Menschen in den Mittelpunkt stellen. Es gibt aber, und da hat Frau
Rauscher recht, circa 500 Gemeinden und 20 Landkreise, in denen es bislang noch
keine Interessenvertretung fir Senioren gibt. Auch ein Landesseniorenbeirat fehlt,
ebenso wie der eigene Haushaltstitel. Wir brauchen starkere Mitwirkungsrechte fur die

Senioren im Freistaat.

Nun kommen wir zu dem Gesetzentwurf der SPD, den wir grundsatzlich begrifen.
Das tun wir auch vor dem Hintergrund, dass das nun auch ein Thema im Landtag ist.
Manche Punkte sind uns aber etwas zu aufgeblaht. Nehmen wir beispielsweise Arti-
kel 5 unter die Lupe. Dort wird gefordert, Vertreter aller gesellschaftlichen und politi-
schen Gruppen sollen vertreten sein, angefangen bei den kommunalen Spitzenver-
banden bis hin zur freien Wohlfahrtspflege. Nach unserer Auffassung genugt es, wenn
der Bayerische Seniorinnen- und Seniorenrat wie ein Vorstand mit Vorsitzenden und
Beisitzern ausgestattet ist. Das ist Ubrigens auch ein Gesetzesvorschlag der LSVB,
dass in der Landesseniorenvertretung auch Seniorenbeirate der Kommunen vertreten
sind. Herr Goppel, dartber sollten wir diskutieren; denn das ist ein wichtiger Punkt. Sie
sind genauso wie ich Senior. Wir kdnnen schauen, wie wir diese Bevdlkerungsgruppe

starker nach vorne bringen.

Wir missen auch Uber den im Gesetzentwurf der SPD enthaltenen Bayerischen Seni-
orenbeauftragten diskutieren. Der ist diesem Gremium vorgeschaltet. Im Ausschuss
mussen wir die Frage diskutieren, ob es hier zu Interessenkonflikten kommen kann.
Falls ja, wer gibt dann die Richtung vor? Uns scheint der Vorschlag der LSVB zielfuhr-
ender, weil die Arbeit, die sie machen, dann ein bisschen gesetzlich verankert ist. Wir
werden den Gesetzentwurf im Sozialausschuss noch ausflhrlich diskutieren. Herr

Goppel, das ist ein Punkt, Uber den wir reden sollten. Die LSVB macht gute Arbeit. Sie
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sind an dieser guten Arbeit beteiligt. Schauen wir also einmal, wie wir diese Interes-
sensvertretung vielleicht auch gesetzlich starker verankern konnen. Ich glaube, das
hat diese Gruppe verdient. Herr Franz Wolfl ist ein sehr kompetenter Mann. Ich glaube
nicht, dass er versucht, etwas, was er nicht hat durchsetzen kénnen, jetzt in der LSVB
zu machen. Ich glaube, es ist vielmehr die Uberzeugung der LSVB und des Vorstan-

des und kein Alleingang von Herrn Franz W4lfl. — Haben Sie eine Frage, Herr Goppel?
Prasidentin Barbara Stamm: Nein, das ist eine Zwischenbemerkung.
(Heiterkeit bei der CSU)

Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER): Ach so. Entschuldigung. Ich entschuldige

mich.

Prasidentin Barbara Stamm: Ich sehe schon, heute bekomme ich Arbeit abgenom-

men. Bitte schon, Herr Kollege Dr. Goppel.
(Allgemeine Heiterkeit)

Dr. Thomas Goppel (CSU): Lassen Sie mich festhalten: In den letzten zwei Jahren
habe ich nicht mehr sehr viel mit der Landesseniorenvertretung zu tun gehabt. Vorher
war ich dort als Vertreter des Landtags. Der neue Vorstand, Franz Wolfl, hat mich aus-

drucklich ausgeladen und ausgeklinkt.
(Volkmar Halbleib (SPD): Bei lhrer Rede kann ich das durchaus nachvollziehen!)

Insoweit haben die Senioren selbst den Grundstein dafiir gelegt, dass wir nichts Zu-
satzliches zu machen brauchen. So, wie Sie das Thema aufgreifen wollen, will ich die
alternative Sichtweise ausdrlcklich festhalten. Den Rat habe ich als Einzelmitglied in-

zwischen verlassen, bin ausgetreten,

(Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER): Oh, lieber Gott!)
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weil ich nicht einsehe, dass ich dort, wo ich nicht gebraucht werde, einen Beitrag be-

zahle.
(Volkmar Halbleib (SPD): Das erklart manches!)

Den Beitrag bezahle ich dann lieber und gerne der Senioren-Union.
(Beifall bei der CSU)

Dr. Hans Jirgen Fahn (FREIE WAHLER): Was soll ich dazu sagen, Herr Goppel?
Warum sind Sie ausgetreten? — Und nun bekommen Sie auch noch Beifall von der

CSU daflr, dass Sie ausgetreten sind.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Wenn Sie Senior sind, dann miussen Sie doch so wie ich Mitglied der LSVB sein, um
dort mitwirken zu kénnen. Wer ist denn jetzt von der CSU drin, nachdem Sie ausge-
schieden sind? — Sie haben doch die Erfahrung von 40 Jahren. Da missen Sie diese

Erfahrung hier im Landtag doch auch einbringen.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Herr Goppel, Uberlegen Sie sich das doch bitte noch einmal. Ich glaube, es war falsch,

dass Sie ausgetreten sind.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Prasidentin Barbara Stamm: Danke schon. Jetzt fir die Fraktion des BUNDNIS-

SES 90/DIE GRUNEN: Herr Kollege Dr. Runge. Bitte schdn, Herr Kollege.

Dr. Martin Runge (GRUNE): Frau Prasidentin, Kolleginnen und Kollegen! Mit dem
Gesetzentwurf werden ein berechtigtes Anliegen und ein vernlnftiges Ziel verfolgt,
namlich die Partizipation von Menschen alteren Semesters. Sie sollen am politischen
Geschehen mitwirken, gerade im Vorfeld von Entscheidungsfindungen, insbesondere

bei seniorenspezifischen Fragestellungen. Wie wir den Gesetzentwurf lesen, sollen
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eine gewisse Verbindlichkeit und eine Standardisierung eingezogen werden. Bei der
Beurteilung des Gesetzentwurfs sind fur uns verschiedene Fragen aufzuwerfen, wie
beispielsweise: Wo gibt es Defizite und damit Handlungsbedarf? Sind die vorgeschla-

genen institutionellen Regelungen und die vorgeschlagenen Institute zielfUhrend?

Ich mochte auf die Kernpunkte des Gesetzentwurfs eingehen. Das ist zum einen der
Senioren- und Seniorinnenrat auf Landesebene. Wir werden uns in der Debatte sicher
damit auseinandersetzen, wie die Vorschlage zur Zusammensetzung dieses Gremi-

ums sind und wie die Zustandigkeiten sein sollen.

Der nachste Pfeiler ware ein vom Landtag gewahlter Seniorenbeauftragter. Wir stellen
uns die Frage, ob das tatsachlich Sinn macht. Auch dartber werden wir mit lhnen dis-

kutieren, Frau Rauscher, und auch mit Ihren Kolleginnen und Kollegen.

Jetzt komme ich zu einem Punkt, der in unserer Debatte am heftigsten diskutiert
wurde, als wir uns zum ersten Mal mit diesem Gesetzentwurf auseinandergesetzt
haben. Es geht um die verpflichtende Bestellung von Seniorenbeiraten bei den Kom-
munen, also auf kommunaler Ebene. Im Gesetzentwurf ist "sollen" formuliert, aber die-
ses Sollen macht an und fur sich nur dann Sinn, wenn es als ein Miissen zu verstehen
ist. Dazu gibt es bei uns mehrheitlich heftige Vorbehalte, auch bei mir personlich. Ich
sage ganz klar: Kommunale Selbstverwaltung heifl3t Selbstverwaltung und nicht
Fremdverwaltung, und das heifl3t auch nicht mehr und mehr fremdbestimmte Verwal-
tung. Es gibt auch die kommunale Organisationshoheit. Auch dazu passt das gar
nicht, wenn per Gesetz Vorgaben gemacht werden, welche Beirate zwingend sein
mussen und welche fakultativ sein kdnnen. Wir meinen, die Kommunen, die Stadtrate,
die Gemeinderate, die Kreisrate sollen selbst entscheiden, welche Beirate sie sich an

ihre Seite stellen.

Mit einer vergleichbaren Legitimation, Frau Kollegin, misste man dann namlich auch
sagen, dass auch Auslander- und Integrationsbeirate, Behindertenbeirate oder Ju-

gendbeirate verpflichtend eingefihrt werden. AuRerdem gibt es Beirate zu vielen
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Sachgebieten, beispielsweise Sozialbeirate, Umweltbeirate und viele mehr. Auch da
konnte man dann das Fass aufmachen und sagen, diese Beirate missen eingeflihrt
werden. Zur Klarstellung: Wir haben nichts gegen Beirate, im Gegenteil. Wir wollen

aber nicht, dass solche Gremien den Kommunen aufoktroyiert werden.
(Beifall bei den GRUNEN)

Ich bringe dazu ein Beispiel aus dem wirklichen Leben: meine Heimatgemeinde Grob-
enzell. In der Verwaltung haben wir selbstverstandlich Ansprechpartner fur Senioren
und fur Seniorenfragen. Wir haben im Gemeinderat einen Seniorenreferenten. Wir
haben jedes Jahr die Seniorenblrgerversammlung. Wir haben auch die regulare Bur-
gerversammlung, die ist bei uns aber, wie in vielen anderen Kommunen auch, eine
Seniorenburgerversammlung, was die Teilnehmer anbelangt. Wir haben den Gemein-
derat. Der Gemeinderat ist auch ein Seniorenrat. Als ich 1984 als Gemeinde- und
Kreisrat angefangen habe, war ich noch nicht ganz so alt. Ja, ich kann sagen: Damals
war ich noch jung. Heute, 34 Jahre spater, bin ich alt. Es gibt im Gemeinderat aber
noch elf altere Kolleginnen und Kollegen. Wenn die Sitzungsperiode in zwei Jahren zu
Ende ist, dann ist mehr als die Halfte des Gemeinderates Uber 60 Jahre alt, manche
Mitglieder sind dann sogar deutlich daruber. In den Kreistagen sieht das ganz genau-
so aus. Deshalb kénnen Sie nicht behaupten, dass seniorenpolitische Fragen in die-

sen Gremien zu wenig beleuchtet wirden.

Herr Goppel, ein kleiner Verweis: Die Ausfuhrungen zum Senat haben nicht so ganz

gepasst. Die Geschichte war ein bisschen anders.

Was |hre Einlassungen zu den Gemeinderaten anbelangt: Schon seit vielen Jahren
dirfen bei uns auch 18- und 19-Jahrige in die Gemeinderate gewahlt werden. Sie

mussen nicht erst 21 Jahre alt sein.

Wie gesagt, eine zu geringe Beleuchtung seniorenspezifischer Fragestellungen in
kommunalen Gremien kdnnen wir in Bayern sicher nicht manifestieren. Wir werden

uns wohlwollend, aber auch kritisch reflektierend mit diesem Gesetzentwurf aus-
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einandersetzen. Ich kann aber bereits jetzt sagen, dass wir nicht mit jedem Punkt ein-

verstanden sind.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Barbara Stamm: Vielen Dank. — Damit ist die Aussprache geschlossen.
Ich schlage vor, den Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Arbeit und Soziales, Jugend,
Familie und Integration als federflihrendem Ausschuss zu Uberweisen. Besteht damit

Einverstandnis? — Das ist der Fall. Dann ist das so beschlossen.
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