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A) Problem

1. Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 19. Dezember 2017 das derzei-
tige Verfahren zur Vergabe von Medizinstudienplatzen in einigen Punkten fir mit
dem Grundgesetz unvereinbar erklart und den Gesetzgeber dazu aufgefordert, bis
zum 31. Dezember 2019 eine Neuregelung zu treffen. Grundlage fir die Vergabe
von Medizinstudienplatzen ist ein Staatsvertrag der Lander, der das Zulassungsver-
fahren in den bundesweit beschrankten Studiengangen des zentralen Vergabever-
fahrens (Medizinische Studiengange und Pharmazie) regelt.

Die Kultusministerkonferenz hat am 6. Dezember 2018 den Entwurf eines neuen
Staatsvertrags Uber die Hochschulzulassung beschlossen, der dem Urteil des Ge-
richts umfassend Rechnung tragen soll. Der Staatsvertrag ist von den Regierungs-
chefinnen und -chefs der Lander am 21. Marz 2019 beschlossen worden. Der Land-
tag hat dem Staatsvertrag am 17. Juli 2019 gemaR Art. 72 Abs. 2 der Verfassung
des Freistaats Bayerns zugestimmt (Drs. 18/3113). Mit erfolgter Ratifizierung er-
langt der Staatsvertrag unmittelbare Geltung als Landesrecht.

Infolge dessen bedarf es einer Anpassung und erganzender Regelungen des Bay-
erischen Hochschulzulassungsgesetzes in Bezug auf das zentrale Vergabeverfah-
ren. Dartber hinaus gibt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts Anlass dazu,
die Regelungen des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes in Bezug auf die
ortlich beschrankten Studiengdnge anzupassen, da sich einige der Aussagen des
Gerichts zum zentralen Vergabeverfahren auch auf das Vergabeverfahren bei 6rt-
lich beschrankten Studiengangen Ubertragen lassen und insoweit davon auszuge-
hen ist, dass die derzeitigen Regelungen zum 6rtlichen Vergabeverfahren in Teilen
ebenfalls verfassungswidrig sind.

Bei Gelegenheit der Anderung werden weitere Anderungen vorgenommen, die ins-
besondere der Klarstellung, der Schliefung von Regelungsliicken und der Starkung
der Entscheidungsspielrdume der Hochschulen bei der Bildung von Vorabquoten
im ortlichen Vergabeverfahren dienen.

2. Zum 1. Januar 2019 wurden die bisher vier verschiedenen Amtsblatter der Ressorts
(Allgemeines Ministerialblatt AlIMBI. sowie die Amtsblatter FMBI., JMBI. und
KWMBI.) zu einem gemeinsamen Amtsblatt verschmolzen, dem kiinftigen Bayer.
Ministerialblatt (BayMBI.). In der Folge ist das Landesrecht an all denjenigen Stellen
anzupassen, in denen eines der Amtsblatter als Publikationsorgan angesprochen
ist.

B) Ldésung

Anderung des Hochschulzulassungsgesetzes und — bzgl. Bayer. Ministerialblatt — der
einschlagigen Vorschriften.

C) Alternativen
Keine

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de -
Dokumente abrufbar. Die aktuelle Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen zur Verfiigung.
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D) Kosten

Zur software-technischen Umsetzung des neuen Zulassungsverfahrens im zentralen
Vergabeverfahren entstehen Kosten bei der von allen Landern getragenen Stiftung fur
Hochschulzulassung. Die Mehrkosten aufgrund der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts sind von der Stiftung flir Hochschulzulassung tGber mehrere Jahre auf
insgesamt ca. 1,0 bis 2,5 Mio. Euro geschatzt worden. Die Kosten sind im Wirtschafts-
plan der Stiftung fur Hochschulzulassung bereits beriicksichtigt. Durch die hier beab-
sichtigten Anderungen des Hochschulzulassungsgesetzes entstehen diesbezlglich
keine weiteren unmittelbaren Kosten.

Im Bereich des ortlichen Vergabeverfahrens kann den Hochschulen zur internen Um-
setzung zusatzlicher Verwaltungsaufwand entstehen. Der Aufwand hangt von der je-
weiligen Situation an der Hochschule ab und ist nicht konkret bezifferbar.
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zur Anderung des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften

§1
Anderung des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes
Das Bayerische Hochschulzulassungsgesetz (BayHZG) vom 9. Mai 2007 (GVBI.

S. 320, BayRS 2210-8-2-WK), das zuletzt durch § 1 Abs. 199 der Verordnung vom
26. Méarz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Vor Art. 1 wird folgende Uberschrift eingefiigt:
) ~LAbschnitt 1
Ortliches Vergabeverfahren®.
2. Art. 1 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Ubersteigt die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber fiir einen Studiengang
die Kapazitaten der Hochschulen, so werden die Studienplatze in einem 0rtli-
chen Vergabeverfahren vergeben, soweit nicht bereits nach dem Staatsvertrag
Uber die Hochschulzulassung (Staatsvertrag) ein zentrales Vergabeverfahren
der Stiftung fir Hochschulzulassung (Stiftung) stattfindet.”

b) In Abs. 3 wird das Wort ,Auswahlverfahren durch das Wort ,Vergabeverfahren*
ersetzt.

3. In Art. 2 Satz 1 Nr. 4 werden die Worter ,nach dem Wehrpflichtgesetz“ durch die
Woérter ,als besonderes staatsburgerliches Engagement nach dem Soldatengesetz®
ersetzt.

4. In Art. 3 Abs. 2 werden die Worter ,uber die Errichtung einer gemeinsamen Einrich-
tung fur Hochschulzulassung (Staatsvertrag)“ gestrichen.
5. Art. 4 wird wie folgt geadndert:

a) In Abs. 1 Satz 7 wird nach dem Wort ,Personal“ das Komma durch das Wort
»und“ ersetzt und werden die Wérter ,und die besonderen Gegebenheiten in
den medizinischen Studiengangen, insbesondere eine ausreichende Zahl von
fur die Lehre geeigneten Patientinnen und Patienten® gestrichen.

b) In Abs. 3 Nr. 2 werden nach dem Wort ,Studienbedingungen® die Woarter ,oder
der Eliteférderung® eingefiigt.

6. Art. 5 wird wie folgt geadndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

JArt. 5
Quoten und Ablauf des Verfahrens®.

b) InAbs. 1 wird das Wort ,Auswahlverfahren® durch das Wort ,Vergabeverfahren®
ersetzt.
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c)

Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) 'Von den festgesetzten Zulassungszahlen sind folgende Vomhundert-
satze der zur Verfiigung stehenden Studienplatze vorweg abzuziehen (Vorab-
quoten):

1. 2% fur Bewerberinnen und Bewerber, fir die die Ablehnung des Zulas-
sungsantrags eine aulRergewodhnliche Harte bedeuten wirde,

2. 3 bis 10 % fur auslandische Staatsangehdrige und Staatenlose, soweit sie
nicht Deutschen gleichgestellt sind,

3. 2 bis 8 % fur Bewerberinnen und Bewerber, die in einem noch nicht abge-
schlossenen Studiengang die Qualifikation fur das gewahlte Studium erwor-
ben haben,

4. 2 bis 8 % flr Bewerberinnen und Bewerber, die bereits ein Studium in einem
anderen Studiengang an einer deutschen Hochschule abgeschlossen ha-
ben,

5. 3 bis 10 % fur qualifizierte Berufstatige gemaR Art. 45 des Bayerischen
Hochschulgesetzes.

2Die Hochschulen kénnen zusatzlich folgende Vorabquoten bilden:

1. bis zu 3 % fur Bewerberinnen und Bewerber, die einem von der Hochschule
durch Satzung festgelegten, im offentlichen Interesse zu beriicksichtigen-
den oder zu férdernden Personenkreis angehoéren, insbesondere fiir Bewer-
berinnen und Bewerber, die einem auf Bundesebene gebildeten Olympia-,
Perspektiv-, Erganzungs- oder Nachwuchskader 1 eines Bundesfachver-
bands des Deutschen Olympischen Sportbunds angehéren oder aufgrund
sonstiger berechtigter Umstande an den Studienort gebunden sind,

2. bis zu 8 % fur Bewerberinnen und Bewerber, die das Studium in einem
Fachhochschulstudiengang aufnehmen mdchten, der so ausgestaltet ist,
dass parallel zum Studium eine Berufsausbildung absolviert werden kann
(Verbundstudium).

3Die Vorabquoten nach den Satzen 1 und 2 diirffen zusammen nicht mehr als
25 % betragen. “Die Hohe der Vomhundertsatze wird von den Hochschulen
durch Satzung festgelegt. SErfolgt keine Festlegung, betragt die Hohe 5 % in
der Vorabquote nach Satz 1 Nr. 2, jeweils 4 % in den Vorabquoten nach Satz 1
Nr. 3 und 4, und 5 % in der Vorabquote nach Satz 1 Nr. 5. 8Werden Studien-
platze in den Vorabquoten auch nach Durchfuihrung eines Nachrickverfahrens
nicht in Anspruch genommen, erfolgt die Vergabe der verbleibenden Platze
nach Abs. 4. "Die Zulassung erfolgt in den Vorabquoten nach Satz 1 Nr. 2 und 5
und Satz 2 Nr. 2 vorrangig nach der Befahigung der Bewerberinnen und Bewer-
ber, in den Vorabquoten nach Satz 1 Nr. 3 und Satz 2 Nr. 1 nach der Durch-
schnittsnote der Hochschulzugangsberechtigung und in der Vorabquote nach
Satz 1 Nr. 4 nach den Prifungsergebnissen des Erststudiums und den fir die
Bewerbung flr ein weiteres Studium mafgeblichen Griinden. 8Wer nachweist,
aus nicht selbst zu vertretenden Umstanden daran gehindert gewesen zu sein,
einen fur die Berlcksichtigung bei der Zulassung nach Satz 7 besseren Wert zu
erreichen, nimmt mit dem nachgewiesenen Wert am Verfahren teil .

Abs. 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nr. 2 wird das Wort ,Studierfahigkeitstests durch das Wort ,Stu-
dieneignungstests” ersetzt.

bbb) In Nr. 4 werden nach dem Wort ,Auswahlgesprachs” die Wérter ,oder
eines anderen muindlichen Verfahrens* eingefiigt und die Woérter ,Iden-
tifikation mit dem gewahlten Studium und dem* durch die Wérter ,Eig-
nung fur das gewahlte Studium und den“ ersetzt.
bb) Satz 3 wird aufgehoben.

cc) Die bisherigen Satze 4 bis 6 werden die Satze 3 bis 5.



Drucksache 18/3921 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode

Seite 5

10.

e)

In Abs. 6 werden nach dem Wort ,.kann® die Woérter ,zur Durchfuhrung aufwendi-
ger individualisierter Verfahren nach Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 oder Nr. 4* eingefugt
und die Wérter ,Satze 2 und 3 durch die Angabe ,Satz 2“ ersetzt.

Abs. 7 wird wie folgt geandert:
aa) Der Wortlaut wird Satz 1.
bb) Folgender Satz 2 wird angefligt:

,2Dabei ist sicherzustellen, dass herangezogene Kriterien nach Abs. 5
Satz 2 jeweils in transparenter, standardisierter und strukturierter Weise be-
rucksichtigt werden.*

Art. 6 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

e)

In der Uberschrift wird das Komma durch das Wort ,und“ ersetzt und werden
die Wérter ,und zum Verbundstudium® gestrichen.

In Abs. 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,Ranggleichheit” die Worter ,erfolgt die
Auswahl vorrangig nach der Befahigung der Bewerberinnen und Bewerber, im
Ubrigen® eingefugt.

Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

»(2) Abweichend von Abs. 1 Satz 2 kénnen vorrangig Bewerberinnen und
Bewerber zugelassen werden, fiur die die Ablehnung des Zulassungsantrags
eine auldergewohnliche Harte bedeuten wirde.*

Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3 und wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Warter ,im Rahmen des erganzenden Hochschulaus-
wahlverfahrens” gestrichen.

bb) In Satz 2 wird nach der Angabe ,Satz 2“ die Angabe ,Nr. 1“ eingefligt.
cc) Satz 3 wird aufgehoben.

dd) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3.

Der bisherige Abs. 3 wird aufgehoben.

Der bisherige Art. 8 wird Art. 7 und wird wie folgt geandert:

a)
b)

c)

d)

In Abs. 1 Satz 1 Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Rechtsverordnung®
die Wérter ,des Staatsministeriums* eingefugt.

In Abs. 2 werden nach dem Wort ,Rechtsverordnung“ die Worter ,des Staats-
ministeriums® eingeflgt.

Abs. 3 wird wie folgt geandert:

aa) In dem Satzteil vor Nr. 1 werden nach dem Wort ,Rechtsverordnung® die
Woérter ,des Staatsministeriums® eingeflgt.

bb) In Nr. 2 werden die Wérter ,der Kriterien im ergadnzenden Hochschulaus-
wahlverfahren® durch die Woérter ,zu den Kriterien in den Quoten nach Art. 5
Abs. 4. ersetzt.

cc) In Nr. 4 wird die Angabe ,Art. 7a“ durch die Angabe ,Art. 10 ersetzt.
Abs. 4 wird aufgehoben.

Nach Art. 7 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

»+Abschnitt 2
Zentrales Vergabeverfahren nach dem Staatsvertrag®.

Der bisherige Art. 7 wird Art. 8 und wird wie folgt geandert:

a)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
JArt. 8
Ergénzende Vorschriften zum zentralen Vergabeverfahren®.
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11.
12.

13.

14.

15.
16.

b) Die Abs. 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) 'In der Quote nach Art. 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Staatsvertrags
vergibt die Hochschule die Studienplatze nach dem Ergebnis eines fachspezifi-
schen Studieneignungstests in Kombination mit der Art einer abgeschlossenen
Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf, die Uber die fach-
spezifische Eignung Auskunft gibt. 2Abgeschlossene Berufsausbildungen nach
Satz 1 sind mit 30 % zu gewichten. 3Bei Ranggleichheit wird vorrangig ausge-
wahlt, wer dem Personenkreis nach Art. 2 angehért. 4im Ubrigen entscheidet
das Los. 5Art. 18 Abs. 1 des Staatsvertrags bleibt unberihrt. 8Fir die Vergabe-
verfahren zum Sommersemester 2022 und Wintersemester 2022/2023 gilt die
Regelung in Art. 18 Abs. 1 des Staatsvertrags mit Ausnahme von Satz 1 Nr. 1
entsprechend.

(2) 'Beim Auswahlverfahren der Hochschulen gemaf Art. 10 Abs. 3 des
Staatsvertrags kann die Hochschule bei der Vergabe der Studienplatze aus-
schlieBlich die dort ausdriicklich genannten Kriterien berlicksichtigen. 2Sie kann
insgesamt bis zu 15 % der im Auswahlverfahren zur Verfligung stehenden Stu-
dienplatze allein nach dem Ergebnis der Hochschulzugangsberechtigung oder
allein nach denin Art. 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 des Staatsvertrags genannten Kri-
terien vergeben. 3Bei Ranggleichheit wird vorrangig ausgewahlt, wer dem Per-
sonenkreis nach Art. 2 angehért. 4lm Ubrigen entscheidet das Los.*

c) In Abs. 3 Satz 2 wird das Wort ,Studierfahigkeitstests* durch das Wort ,Stu-
dieneignungstests” ersetzt.

Die bisherigen Art. 11 und 11a werden die Art. 9 und 9a.
Nach Art. 9a wird folgender Art. 9b eingefligt:
»Art. 9b
Wartezeiten

Fir die Vergabeverfahren bis einschlieBlich Wintersemester 2022/2023 kann
durch Rechtsverordnung des Staatsministeriums Naheres zur Bericksichtigung
von Wartezeiten nach Art. 18 Abs. 1 des Staatsvertrags geregelt werden.*

Nach Art. 9b wird folgende Uberschrift eingefiigt:
LAbschnitt 3
Allgemeine Bestimmungen, Anmeldeverfahren®.

Der bisherige Art. 7a wird Art. 10 und in Satz 2 werden die Wérter ,Auswahl und“
gestrichen.

Die bisherigen Art. 9 und 10 werden die Art. 11 und 12.
Der bisherige Art. 12 wird Art. 13 und Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) 1Art. 8 Abs. 1 Satz 5 und 6 und Art. 9b treten mit Ablauf des 31. Dezember
2022 auler Kraft. 2Art. 9a tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2030 auRer Kraft.”

§2
Weitere Anderung des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes
Art. 5 Abs. 4 des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes (BayHZG), das zu-

letzt durch § 1 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

2.

3.

In Satz 1 Nr. 3 werden vor dem Wort ,Dauer® die Woérter ,Durchschnittsnote der
Hochschulzugangsberechtigung und der eingefugt.

Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

,JIn der Quote nach Satz 1 Nr. 3 erhalt die Bewerberin oder der Bewerber pro Halb-
jahr erworbener Wartezeit einen Bonus von 0,1 auf die Durchschnittsnote der Hoch-
schulzugangsberechtigung, jedoch hochstens 1,0.”

Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
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4. Der bisherige Satz 4 wird Satz 5 und wie folgt gefasst:
,’FUr die Zulassung in den Quoten nach Satz 1 gilt Abs. 3 Satz 8 entsprechend.”
5. Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.

§3
Weitere Anderung des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes

Art. 5 Abs. 4 des Bayerischen Hochschulzulassungsgesetzes (BayHZG), das zu-
letzt durch § 2 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In Satz 1 Nr. 1 wird die Angabe ,25“ durch die Angabe ,30“ ersetzt.

2. In Satz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,,65“ durch die Angabe ,,70“ und wird das Wort ,und*
durch einen Schlusspunkt ersetzt.

3. Satz 1 Nr. 3 wird aufgehoben.
4. Die Satze 3 und 4 werden aufgehoben.
5. Die bisherigen Satze 5 und 6 werden die Satze 3 und 4.

§4
Anderungen anléasslich der Einfithrung
des Bayerischen Ministerialblattes

(1) In Art. 20 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 2 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes
(LStVG) in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 2011-2-1) verdéffentlichten
bereinigten Fassung, das zuletzt durch § 1 Abs. 27 der Verordnung vom 26. Marz 2019
(GVBI. S. 98) geandert worden ist, werden die Worter ,Amtsblatt des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen® durch die Woérter ,Bayerischen Ministerialblatt® er-
setzt.

(2) In Art. 123 Abs. 2 Satz 1 Satzteil nach Nr. 7 der Gemeindeordnung (GO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796, BayRS 2020-1-1-1),
die zuletzt durch § 1 Abs. 38 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geéndert
worden ist, wird das Wort ,Allgemeinen® durch das Wort ,Bayerischen® ersetzt.

(3) In Art. 109 Abs. 2 Satz 1 Satzteil nach Nr. 7 der Landkreisordnung (LKrO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 826, BayRS 2020-3-1-I),
die zuletzt durch § 1 Abs. 40 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geéndert
worden ist, wird das Wort ,Allgemeinen® durch das Wort ,Bayerischen® ersetzt.

(4) In Art. 103 Abs. 2 Satz 1 Satzteil nach Nr. 7 der Bezirksordnung (BezO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 850,BayRS 2020-4-2-1),
die zuletzt durch § 1 Abs. 41 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geéndert
worden ist, wird das Wort ,Allgemeinen” durch das Wort ,Bayerischen® ersetzt.

(5) In Art. 46 Abs. 3 Satz 3, Art. 54 Abs. 2 Satz 3, Art. 55 Abs. 3 Satz 2 und Art. 60
Abs. 4 Satz 3 des Kommunal-Wahlbeamten-Gesetz (KWBG) vom 24. Juli 2012 (GVBI.
S. 366, 2014 S. 20, BayRS 2022-1-1), das zuletzt durch § 10 des Gesetzes vom 24. Juli
2019 (GVBI. S. 347) geandert worden ist, wird jeweils das Wort ,Amtsblatt* durch die
Woérter ,Bayerischen Ministerialblatt* ersetzt.

(6) Das Gesetz uber den Bayerischen Kommunalen Prufungsverband in der in der
Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 2023-5-1) verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch § 1 Nr. 52 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert
worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Der Uberschrift wird die Angabe ,(Priifungsverbandsgesetz - PrVbG)* angefiigt.

2. In Art. 3 Abs. 3 Satz 4 werden die Worter ,Ministerialamtsblatt der Bayerischen In-
neren Verwaltung“ durch die Woérter ,Bayerischen Ministerialblatt und das Wort
,dort* durch die Worter ,in dieser Bekanntmachung*“ ersetzt.

3. In Art. 6 Abs. 3 Halbsatz 2 werden die Woérter ,Ministerialamtsblatt der Bayerischen
Inneren Verwaltung® durch die Warter ,Bayerischen Ministerialblatt” ersetzt.
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(7) In Art. 2 Abs. 2 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. April 1993 (GVBI. S. 264, BayRS 2024-1-1), das zuletzt durch
Art. 8a des Gesetzes vom 24. Mai 2019 (GVBI. S. 266) geandert worden ist, wird das
Wort ,Allgemeinen® durch das Wort ,Bayerischen® ersetzt.

(8) In § 2 Abs. 2 der Erganzungsausbildungsverordnung Steuer (EStBAPO) vom
27. April 2011 (GVBI. S. 220, BayRS 2030-2-13-F), die zuletzt durch § 1 Abs. 71 der
Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird das Wort ,Amts-
blatt“ durch die Worter ,Bayerischen Ministerialblatt® ersetzt.

(9) In § 6 Abs. 1 der Qualifikationsverordnung fur Fachlehrerinnen und Fachlehrer
verschiedener Ausbildungsrichtungen an beruflichen Schulen und an Landesfeuer-
wehrschulen (QualVFL) vom 21. April 1997 (GVBI. S. 154, BayRS 2038-3-4-7-6-K/I),
die zuletzt durch § 1 Abs. 117 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) gean-
dert worden ist, werden die Worter ,,im Bayerischen Staatsanzeiger und im Beiblatt zum
Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums fur Bildung und Kultus, Wissenschaft
und Kunst ausgeschrieben” durch die Worter ,amtlich bekannt gemacht® ersetzt.

(10) In § 11 Abs. 2 Satz 1 der Zulassungs-, Ausbildungs- und Prifungsordnung (Il.
Lehramtsprifung) der Fachlehrer (ZAPO-F 1l) vom 12. Dezember 1996 (GVBI. S. 562;
1997 S. 23, BayRS 2038-3-4-8-10-K), die zuletzt durch § 1 Abs. 121 der Verordnung
vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, werden die Wérter ,im Bayeri-
schen Staatsanzeiger, im Amtsblatt des Staatsministeriums und in den amtlichen Schul-
anzeigern der Regierungen® durch das Wort ,amtlich® und das Wort ,,ausgeschrieben*
durch die Woérter ,bekannt gemacht” ersetzt.

(11) In § 15 Abs. 1 Satz 1 der Lehramtsprifungsordnung Il (LPO Il) vom 28. Oktober
2004 (GVBI. S. 428, BayRS 2038-3-4-8-11-K), die zuletzt durch § 1 Abs. 122 der Ver-
ordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, werden die Worter ,,im
Staatsanzeiger und im Amtsblatt des Staatsministeriums* durch das Wort ,amtlich“ und
das Wort ,ausgeschrieben® durch die Wérter ,bekannt gemacht® ersetzt.

(12) Die Forderlehrerprifungsordnung Il (ZAPO/F6L 1) vom 15. Juli 2011 (GVBI.
S. 387, BayRS 2038-3-4-9-3-K), die durch § 1 Abs. 124 der Verordnung vom 26. Marz
2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 3 Abs. 5 Nr. 3 werden die Woérter ,,im Amtsblatt des Staatsministeriums und in

Amtlichen Schulanzeigern der Regierungen® durch das Wort ,amtlich® ersetzt.

2. In§9 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter ,,im Amtsblatt des Staatsministeriums und in
den amtlichen Schulanzeigern der Regierungen® durch das Wort ,amtlich“ und das

Wort ,ausgeschrieben® durch die Worte ,bekannt gemacht® ersetzt.

3. § 24 wird aufgehoben.
4. Der bisherige § 25 wird § 24 und Abs. 3 wird aufgehoben.

(13) In § 44 Abs. 2 der Fachverordnung Staatsfinanz (FachV-StF) vom 15. Novem-
ber 2011 (GVBI. S. 579, BayRS 2038-3-5-6-F), die zuletzt durch § 1 Abs. 126 der Ver-
ordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird das Wort ,Amts-
blatt* durch die Wérter ,Bayerischen Ministerialblatt* ersetzt.

(14)In§ 3 Abs. 7,§ 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und § 10 Abs. 2 der Bestattungsverordnung
(BestV) vom 1. Marz 2001 (GVBI. S. 92, 190, BayRS 2127-1-1-G), die zuletzt durch § 1
Nr. 168 der Verordnung vom 22. Juli 2014 (GVBI. S. 286) geandert worden ist, wird
jeweils das Wort ,Allgemeinen” durch das Wort ,Bayerischen® ersetzt.

(15) Die Bauprodukte- und Bauartenverordnung (BauPAV) vom 20. September
1999 (GVBI. S. 424, BayRS 2132-1-23-B), die zuletzt durch § 1 Abs. 160 der Verord-
nung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Satz 2 Satzteil vor Nr. 1 wird das Wort ,Allgemeinen® durch das Wort ,Baye-
rischen” ersetzt.

2. § 13 wird wie folgt geadndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,(1)“ wird gestrichen.
b) Abs. 2 wird aufgehoben.
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(16) In Art. 83 Abs. 2 Satz 1 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000
(GVBI. S. 414, 632, BayRS 2230-1-1-K), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom
24. Juli 2019 (GVBI. S. 398) und durch § 4 des Gesetzes vom 24. Juli 2019 (GVBI.
S. 408) geandert worden ist, werden die Worter ,Amtsblatt des zustandigen Staatsmi-
nisteriums® durch die Woérter ,Bayerischen Ministerialblatt ersetzt.

(17) In § 9 Abs. 1 Satz 4 der Ausfihrungsverordnung Schulfinanzierungsgesetz
(AVBaySchFG) vom 23. Januar 1997 (GVBI. S. 11, BayRS 2230-7-1-1-K), die zuletzt
durch § 1 der Verordnung vom 5. September 2019 (GVBI. S. 587) geandert worden ist,
werden die Woérter ,in seinem Amtsblatt* durch die Wérter ,im Bayerischen Ministerial-
blatt* ersetzt.

(18) In Art. 51 Abs. 2 Satz 1 des Bayerischen Wassergesetzes (BayWwG) vom 25.
Februar 2010 (GVBI. S. 66, 130, BayRS 753-1-U), das zuletzt durch § 5 des Gesetzes
vom 24. Juli 2019 (GVBI. S. 408) geandert worden ist, wird das Wort ,Allgemeinen*
durch das Wort ,Bayerischen” ersetzt.

(19) In Art. 32 Abs. 5 Satz 2 des Gesetzes zur Ausfilhrung der Sozialgesetze
(AGSG) vom 8. Dezember 2006 (GVBI. S. 942, BayRS 86-7-A/G), das zuletzt durch § 1
Abs. 362 der Verordnung vom 26. Marz 2019 (GVBI. S. 98) geandert worden ist, wird
das Wort ,Allgemeinen® durch das Wort ,Bayerischen® ersetzt.

(20) In § 12 Abs. 1 der Seilbahnverordnung (SeilbV) vom 15. Juni 2011 (GVBI.
S. 271, BayRS 932-1-3-B), die zuletzt durch Verordnung vom 31. Oktober 2018 (GVBI.
S. 818) geandert worden ist, wird das Wort ,Allgemeinen” durch das Wort ,Bayerischen®
ersetzt.

§5
Inkrafttreten
'Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ............cooeiiininnne. (einsetzen: mdglichst

1. Dezember 2019, aber jedenfalls kein Datum, das vor dem Inkrafttreten des Staats-
vertrags Uber die Hochschulzulassung liegt) in Kraft.

2Abweichend von Satz 1 tritt
1. § 4 mit Wirkung vom 1. Januar 2019,
2. §2am 1. Oktober 2020 und
3. § 3 am 1. Oktober 2023
in Kraft.

Begriindung:
A. Allgemeines

1. Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 19. Dezember 2017 die gegen-
wartigen Bestimmungen des Staatsvertrags Uber die Errichtung einer gemeinsa-
men Einrichtung fir Hochschulzulassung bzw. die darauf gestitzten landesrechtli-
chen Vorschriften fur teilweise mit dem Grundgesetz fur unvereinbar erklart. Dieser
Staatsvertrag regelt das Verfahren zur Vergabe von Studienplatzen in den bundes-
weit beschrankten Studiengangen des zentralen Vergabeverfahrens (Medizinische
Studiengange und Pharmazie). Es hat den Gesetzgeber beauftragt, spatestens bis
zum 1. Januar 2020 eine Neuregelung in Kraft zu setzen, die den verfassungsrecht-
lichen Anforderungen genugt.
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Die Lander haben aufgrund dieses Urteils einen neuen Staatsvertrag tber die Hoch-
schulzulassung erarbeitet, der den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts
Rechnung tragt. Der neue Staatsvertrag wurde am 6. Dezember 2018 von der Kul-
tusministerkonferenz sowie am 21. Marz 2019 von der Ministerprasidentenkonfe-
renz beschlossen.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient zum einen der Umsetzung der Regelungen
des Staatsvertrags in bayerisches Landesrecht. Zum anderen gibt das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts Anlass dazu, die Regelungen des bayerischen Landes-
rechts zu den ortlich zulassungsbeschrankten Studiengdngen anzupassen, da sich
einige der Aussagen des Gerichts auf das ortliche Vergabeverfahren Ubertragen
lassen. Der Gesetzentwurf dient insoweit auch dazu, das Zulassungsverfahren in
den ortlich zulassungsbeschrankten Studiengangen auf eine rechtssichere Grund-
lage zu stellen.

2. Zum 1. Januar 2019 wurden die bisher vier verschiedenen Amtsblatter der Ressorts
(Allgemeines Ministerialblatt AlIMBI. sowie die Amtsblatter FMBI., JMBI. und
KWMBI.) zu einem gemeinsamen Amtsblatt verschmolzen, dem kunftigen Bayer.
Ministerialblatt (BayMBI.). In der Folge ist das Landesrecht an all denjenigen Stellen
anzupassen, in denen eines der Amtsblatter als Publikationsorgan angesprochen
ist.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu §1:

Zu Nr. 1

Um die Verstandlichkeit der Gesetzessystematik zu erhéhen, werden Abschnitte einge-

flgt, die insbesondere die Unterscheidung zwischen ortlichem und zentralem Vergabe-
verfahren deutlicher machen sollen.

Zu Nr. 2

Zu Buchst. a

Die neue Formulierung soll klarer zum Ausdruck bringen, dass in zulassungsbeschrank-
ten Studiengangen grundsatzlich ein drtliches Vergabeverfahren durchzufihren ist, so-

weit kein zentrales Vergabeverfahren nach dem Staatsvertrag Uber die Hochschulzu-
lassung erfolgt. Der Regelfall ist demnach das értliche Vergabeverfahren.

Zu Buchst. b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung zur Vereinheitlichung des Sprachge-
brauchs.

ZuNr. 3

Es handelt sich um eine Harmonisierung mit dem Staatsvertrag, mit der die aktuelle
Rechtslage insbesondere im Hinblick auf die Aussetzung der Wehrpflicht berlicksichtigt
wird.

Zu Nr. 4

Infolge der Anderung in Nr. 2 ist eine ist die vollstandige Nennung des Staatsvertrags
hier nicht mehr erforderlich.

Zu Nr. 5

Zu Buchst. a

Da die Vorschrift fiir das ortliche Vergabeverfahren gilt, ist der Hinweis auf besondere
Gegebenheiten in medizinischen Studiengangen zu streichen. Die Kapazitatsermittlung
in den Studiengangen des zentralen Vergabeverfahrens ergibt sich bereits unmittelbar
aus Art. 6 Abs. 3 des Staatsvertrags.

Zu Buchst. b

Mit der Ergdnzung soll klargestellt werden, dass auch Personalausstattung, die aus-
dricklich zum Zweck der Eliteforderung bereitgestellt wird (derzeit im Rahmen des Eli-
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tenetzwerks Bayern), bei der Feststellung der Kapazitat auer Betracht bleibt. Andern-
falls wirde der Zweck beeintrachtigt, durch die Bereitstellung von zusatzlichem Perso-
nal die Studienbedingungen in Elitestudiengangen zu verbessern. Die bisherige Formu-
lierung bringt dies nicht hinreichend zum Ausdruck.

Zu Nr. 6
Zu Buchst. a

Im Zuge der Untergliederung des Gesetzes in Abschnitte erfolgt eine Anpassung und
Konkretisierung der Uberschrift.

Zu Buchst. b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung zur Vereinheitlichung des Sprachge-
brauchs.

Zu Buchst. ¢

Mit der Anderung wird der Zweck verfolgt, den Hochschulen gréRere Flexibilitat bei der
Bildung der Vorabquoten zu ermdglichen. Dadurch kénnen Hochschulen auf aktuelle
Entwicklungen des Bewerberaufkommens in den Quoten reagieren und standortspezi-
fische Besonderheiten beriicksichtigen. Bislang bestand nur in geringem Umfang eine
Deckungsmdglichkeit zwischen zwei der zu bildenden Vorabquoten (bisheriger Art. 5
Abs. 3 Satz 4). Nun werden — mit Ausnahme der Vorabquote fur Hartefalle, die aus
sozialen Griinden nicht angetastet werden soll — Korridore festgelegt, innerhalb derer
die Hochschulen nach eigenem Ermessen die konkreten Quoten durch Satzung festle-
gen, wobei ggf. auch zwischen einzelnen Studiengangen differenziert werden kann.
Satz 5 enthalt eine Festlegung der Quotenhohe fiir den Fall, dass die Hochschule keine
Regelung durch Satzung trifft, um eine Konstellation zu vermeiden, in der die Hohe der
Vorabquote ungeregelt ist.

Insgesamt ist zu gewabhrleisten, dass die Summe der Vorabquoten die Grenze von 25 %
der Studienplatze nicht Ubersteigt. Im Urteil zum zentralen Vergabeverfahren hat das
Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass der Umfang der Vorabquoten jedenfalls im
derzeitigen Umfang von (dort) bis zu 20 % verfassungsrechtlich noch vertretbar be-
grenzt ist. Daraus ist abzuleiten, dass der Umfang von Vorabquoten nicht beliebig grof3
sein darf, was entsprechend auch fur 6rtlich zulassungsbeschrankte Studiengange gel-
ten durfte. Im o6rtlichen Auswahlverfahren war bislang, bei Ausschépfung auch der fa-
kultativen Vorabquoten, ein Maximum von 27 % erreichbar. Der Maximalwert wird im
Lichte der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Erh6hung der Rechtssi-
cherheit auf 25 % reduziert.

Auf die vorherige gesetzliche Definition, wann ein Fall aulergewdhnlicher Harte vor-
liegt, wird verzichtet, um Hochschulen einen flexiblem Auslegungsspielraum zu ermog-
lichen. Grundsatzlich kann sich zur Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs an der
Definition der auRergewohnlichen Harte im Staatsvertrag (Art. 9 Abs. 3) orientiert wer-
den.

Der bisherige Satz 5 entfallt, da kein rechtfertigender Grund dafir vorliegt, nur in be-
stimmten Vorabquoten die relative Bewerberanzahl gemessen am Gesamtaufkommen
der Bewerberinnen und Bewerber zu berlicksichtigen. Der bisherige Satz 12 entfallt, da
diese Regelung zum einen keine Relevanz fur die Zulassung hat (die Aufnahme eines
Studiums betrifft die Frage der Immatrikulation) und zum anderen von den Hochschulen
kaum Uberprift werden kann, ob (dauerhaft) eine Berufsausbildung aufgenommen wird.

Zu Buchst. d

Zu Doppelbuchst. aa

Es handelt sich um eine Angleichung an die Nomenklatur des Staatsvertrags, da eine
einheitliche Verwendung von Begriffen sinnvoll ist. Darlber hinaus wird klargestellt,
dass neben klassischen Auswahlgesprachen auch andere Verfahren, die mundlich

durchgefiihrt werden (z. B. Multiple Mini Interviews), zur Anwendung kommen kénnen,
und dass derartige Verfahren vorrangig zur Feststellung der Eignung dienen sollen.
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Zu Doppelbuchst. bb

Die Streichung hat den Grund, dass das Bundesverfassungsgericht ein ,Kriterienerfin-
dungsrecht* der Hochschulen fiir unvereinbar mit dem Grundgesetz erklart hat. Viel-
mehr muss der Gesetzgeber die in Betracht kommenden Kriterien selbst festlegen (Vor-
behalt des Gesetzes).

Zu Doppelbuchst. cc
Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Buchst. e

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zum zentralen Vergabeverfahren
festgestellt, dass gegen eine Vorauswahl von Verfassungs wegen grundsatzlich nichts
einzuwenden sei, um in einem zweiten Schritt ein individualisiertes Auswahlverfahren
durchflihren zu kénnen.

Die Feststellung lasst sich auf das 6rtliche Vergabeverfahren tbertragen. Nach der bis-
herigen Rechtslage konnten die Hochschulen im 6rtlichen Vergabeverfahren eine Vo-
rausauswahl unabhangig davon vorsehen, ob die Hochschule tatsachlich ein individu-
alisiertes Verfahren durchfiihrt, in dem zum Beispiel aufwendige Auswahlgesprache o-
der Studieneignungstests vor Ort gefiihrt werden. Dies erscheint nicht sachgerecht. In
Konstellationen, in denen die Hochschule Studienplatze alleine nach automatisierbaren
Kriterien vergibt, erscheint die Méglichkeit einer Vorauswahl nicht erforderlich, da die
Zahl der Bewerberinnen und Bewerber fir die Komplexitat des Verfahrens an sich un-
erheblich ist. Eine Vorauswahl soll daher nur in Fallen zulassig sein, in denen die Hoch-
schule tatsachlich aufwendige, individualisierte Verfahren durchfihren will.

Zu Buchst. f

Das Bundesverfassungsgericht hat seinem Urteil zum zentralen Vergabeverfahren ge-
fordert, dass eine Berlicksichtigung von Kriterien wie Studieneignungstests, Auswahl-
gesprachen oder Berufsausbildungen und -tatigkeiten durch die Hochschulen in stan-
dardisierter und strukturierter Weise sichergestellt werden musse, sofern die Hochschu-
len von den ihnen insoweit eingerdumten Mdglichkeiten Gebrauch machen. Hierbei ge-
nige es dem Vorbehalt des Gesetzes, wenn der Gesetzgeber eine Regelung trifft, wel-
che die Hochschulen dazu verpflichtet, und die Hochschulen im Ubrigen selbst die Stan-
dardisierung und Strukturierung ihrer Auswahlgesprache, Tests usw. gewahrleisten.

Die Feststellung des Bundesverfassungsgerichts lasst sich auf das ortliche Vergabe-
verfahren Ubertragen. Deshalb wird eine Regelung aufgenommen, welche die Hoch-
schulen ausdricklich zu einer Berticksichtigung von Kriterien in transparenter, standar-
disierter und strukturierter Weise verpflichtet. Die Regelung ist an die entsprechende
Regelung des Staatsvertrags (Art. 10 Abs. 5 Satz 1) zum zentralen Vergabeverfahren
angelehnt.

ZuNr.7
Zu Buchst. a

Die Uberschrift wird aufgrund der Streichung der Sonderregelungen zum Verbundstu-
dium im bisherigen Abs. 3 angepasst.

Zu Buchst. b

Da eine Auswahl nach dem Los nur erfolgen sollte, wenn fachliche Eignungskriterien
nicht zur Verfligung stehen, wird eine Regelung eingefiigt, nach der bei Ranggleichheit
der Bewerberinnen und Bewerber fiir einen Studienplatz in héheren Fachsemestern
vorrangig nach der Befahigung, beispielsweise den im bisherigen im Studium erzielten
Leistungsnachweisen, und erst nachrangig nach dem Los entschieden wird.

Zu Buchst. ¢

Mit Anderung der Hochschulzulassungsverordnung vom 27. April 2017 wurde die Har-
tefallregelungen fur die Zulassung in héhere Fachsemester aufgehoben, weil die Zulas-
sung in hdhere Fachsemester ausschliel3lich durch Gesetz geregelt ist und fir ndhere
Bestimmungen in einer Rechtsverordnung im Hochschulzulassungsgesetz keine Er-
machtigung besteht. Fiir eine Hartefallregelung besteht insbesondere aus sozialen Er-
wagungen jedoch weiterhin Bedarf. Hochschulen soll es rechtssicher moglich sein, bei
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Vorliegen besonderer Harten eine vorrangige Zulassung von solchen Bewerberinnen
und Bewerbern vorzunehmen. Die durch die Aufhebung der vormaligen Regelung in
der Verordnung entstandene unbeabsichtigte Regelungsliicke soll im Zuge der Ande-
rung des Hochschulzulassungsgesetzes wieder geschlossen werden. Dies ist auch in-
sofern konsistent, als bei der Zulassung in das erste Fachsemester eine bevorzugte
Zulassung von Hartefallen normiert ist. Zur (fehlenden) Definition der auRergewdhnli-
chen Harte wird auf die Ausfihrungen zu Nr. 6 Buchst. ¢ verwiesen.

Zu Buchst. d
Zu Doppelbuchst. aa

Mit dieser Vorschrift wird eine Spezialregelung zur Zulassung in postgradualen Studi-
engangen getroffen. Ein erganzendes Hochschulauswahlverfahren im Sinne von Art. 5
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 6 (neu) findet hier gerade nicht statt, weshalb die Verwen-
dung dieses Begriffs bei postgradualen Studiengangen irrefuhrend ist. Sie wird daher
gestrichen.

Zu Doppelbuchst. bb
Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Doppelbuchst. cc

Fir die Heranziehung weiterer Kriterien nach Art. 5 Abs. 5 Satz 2 bei der Zulassung zu
postgradualen Studiengangen wird kein Bedarf gesehen. Von der Vorschrift wird wei-
testgehend kein Gebrauch gemacht.

Zu Doppelbuchst. dd
Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Buchst. e

Die Regelung ist entbehrlich, da es bereits die Moglichkeit gibt, fir Bewerberinnen und
Bewerber, die am Verbundstudium teilnehmen, eine Vorabquote einzurichten. Bei der
Festlegung der Hohe dieser Quote erhalten die Hochschulen nun gréReren Spielraum.
Eine darUiberhinausgehende Privilegierung entsprechender Bewerberinnen und Bewer-
ber im Wege einer generellen vorrangigen Zulassung ist nicht erforderlich.

Zu Nr. 8
Zu Buchst. a, bund d

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anderung, durch die der bisherige Absatz 4
entbehrlich wird.

Zu Buchst. c

Zu Doppelbuchst. aa

Es handelt sich um eine Folgeadnderung.
Zu Doppelbuchst. bb

Die Verordnungsermachtigung wird erweitert, um sicherzustellen, dass durch Rechts-
verordnung ndhere Bestimmungen zu den Kriterien in allen Hauptquoten des 6értlichen
Vergabeverfahrens zulassig sind.

Zu Doppelbuchst. cc
Es handelt es sich um eine Folgeanderung.
ZuNr. 9

Um die Verstandlichkeit der Gesetzessystematik zu erhéhen, werden Abschnitte einge-
fugt, die insbesondere die Unterscheidung zwischen ortlichem und zentralem Vergabe-
verfahren deutlicher machen sollen.

Zu Nr. 10
Zu Buchst. a

Im Zuge der Untergliederung des Gesetzes in Abschnitte erfolgt eine Anpassung der
Uberschrift, die verdeutlicht, dass das Gesetz lediglich ergdnzende Vorschriften zum
unmittelbar geltenden Staatsvertrag enthalt.
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Zu Buchst. b

Der neue Staatsvertrag sieht in Art. 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Art. 10
Abs. 2 eine neue Quote vor, in der die Studienplatze nach ndherer Mafltigabe des Lan-
desrechts ohne Berticksichtigung der Schulnoten vergeben werden. Die konkrete Aus-
gestaltung obliegt dem jeweiligen Land.

Fur die Hochschulen des Freistaats Bayern soll in Abs. 1 festgelegt werden, dass die
Auswahl in dieser Quote nach einer Verbindung aus dem Ergebnis eines fachspezifi-
schen Studieneignungstests und der Art einer abgeschlossenen Berufsausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf, die Uber die fachspezifische Eignung Auskunft
gibt, erfolgen soll. Das Gewicht der abgeschlossenen Berufsausbildungen soll — unbe-
schadet der Ubergangsregelung fur Altwartende des Staatsvertrags — bei 30 % liegen.

Dies tragt dem politischen Wunsch Rechnung, einschlagigen Berufsausbildungen gré-
Bere Bedeutung bei der Zulassung zu den medizinischen Studiengangen als bisher bei-
zumessen, stellt zugleich aber sicher, dass kein Ubergewicht auf das Kriterium gelegt
wird, das dazu fihren kdnnte, dass Ausbildungen nur mit dem Ziel eines spateren Stu-
diums absolviert werden und ausgebildete Fachkrafte in ein Studium ,abwandern’, was
den Fachkraftemangel z. B. in Pflegeberufen verscharfen kdnnte.

Auf die zusatzliche Berlicksichtigung der Dauer einer Berufstatigkeit neben einer abge-
schlossenen Berufsausbildung wird verzichtet, da dies — ahnlich wie zuvor bei der War-
tezeitquote — die negative Folge hatte, dass Bewerberinnen und Bewerber erst nach
einer sehr langen Zasur in den Lernbetrieb zurtickkehren kénnten, was ihre Erfolgsaus-
sichten im Studium verringert.

GemaR Art. 18 Abs. 1 des Staatsvertrags ist in der Quote fir einen Ubergangszeitraum
von zwei Jahren auch Wartezeit noch zu beriicksichtigen. Da diese Ubergangsregelung
im Staatsvertrag kurz bemessen ist und Harten nicht ausreichend abmildert, wird sie
um ein weiteres Jahr verlangert. Das Gewicht der Wartezeit im zweiten und dritten Jahr
der Ubergangszeit ist identisch.

Das verbleibende Gewicht unter Beriicksichtigung des Gewichts der Wartezeit, mithin
zunachst im Umfang von 25 %, ab dem Sommersemester 2021 im Umfang von 40 %
und nach Auslauf der Ubergangsregelung ab dem Sommersemester 2023 im Umfang
von 70 %, ist fir das Ergebnis des Studieneignungstests vorzusehen. Die Ranglisten-
position der Bewerberinnen und Bewerber ergibt sich aus der Summe der in ihrer Per-
son vorliegenden Kriterien unter Berticksichtigung der festgelegten Gewichte. Bewer-
berinnen und Bewerber nehmen an dieser Quote auch teil, wenn sie ein Kriterium nicht
erfullen; dieses Kriterium geht bei ihnen dann mit O ein, verringert also deren Chancen.

Die Regelung sorgt insgesamt daflir, dass die Hochschulen im Freistaat Bayern die in
dieser Quote zu vergebenden Platze nach einheitlichen Vorgaben vergeben. Der Ge-
setzgeber nutzt den Gestaltungsspielraum damit vollstandig aus. Von individuellen Aus-
gestaltungen der Quote durch die Hochschulen durch Satzung, die das bereits kom-
plexe Zulassungsverfahren fir Bewerberinnen und Bewerber noch unibersichtlicher
machen wirde, wird abgesehen. Die Hochschulen haben im Rahmen des Auswahlver-
fahrens der Hochschulen bereits ein ausreichend hohes Mal} an eigenen Entschei-
dungsspielraumen.

In Abs. 2 der Regelung wird klargestellt, dass die Kriterien, die der Staatsvertrag fur das
Auswahlverfahren der Hochschulen nach Art. 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 vorsieht, abschlie-
Rend sind, von der grundsatzlich eréffneten Mdglichkeit des Landesgesetzgebers, ggdf.
weitere Kriterien zu definieren, also abgesehen wird. Der Staatsvertrag sieht alle nahe-
liegenden und geeigneten Kriterien, die Uber kognitive, praktische oder sozial-kommu-
nikative Eignung von Bewerberinnen und Bewerbern Auskunft geben, bereits vor. Fer-
ner lasst die Regelung geman Art. 10 Abs. 4 des Staatsvertrags die Bildung einer Un-
terquote durch die Hochschulen zu, in der ein Teil der im Auswahlverfahren zu verge-
benden Studienplatze in Abweichung zu den Vorgaben des Art. 10 Abs. 3 Satze 2 bis 4
vergeben werden kdnnen. Dadurch kénnen die Hochschulen ggf. die Auswahl nach
dem Ergebnis der Hochschulzugangsberechtigung oder die Auswahl ohne Berlcksich-
tigung der Schulnoten starker betonen.
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Fir beide Quoten wird geregelt, wie bei Ranggleichheit zu verfahren ist. Die Notwen-
digkeit einer landesrechtlichen Regelung dazu ergibt sich aus Art. 10 Abs. 7 Satz 3 des
Staatsvertrags. Demnach sollen bei Ranggleichheit Personen bevorzugt werden, die
bestimmte Dienste zum Wohle der Allgemeinheit absolviert haben. Im Ubrigen soll bei
Ranggleichheit durch Los entschieden werden.

Auf ergdnzende Maligaben des Landesrechts hinsichtlich der Vorauswahl im Auswahl-
verfahren der Hochschulen wird verzichtet. Sollte eine Hochschule eine Vorauswahl
vorsehen, ist das Nahere durch Satzung zu regeln, wobei die Bestimmung des Art. 10
Abs. 6 des Staatsvertrags zu beachten ist.

Zu Buchst. ¢

Es handelt sich um Folgeanderungen und eine Anpassung der Nomenklatur an den
Staatsvertrag.

Zu Nr. 11

Die bisherigen Art. 11 und 11a werden wegen des Sachzusammenhangs in den Ab-
schnitt zum zentralen Vergabeverfahren verschoben.

Zu Nr. 12

Art. 9b wird eingefligt, da der Staatsvertrag selbst nur eine Verordnungsermachtigung
fur die Quote nach Art. 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 (Art. 12 Abs. 1 Nr. 1 des Staatsvertrags)
und fir die Einschrankung bei der Anwendung von Kriterien der Quoten nach Art. 10
Abs. 1 Nr. 2 und 3 wahrend der Ubergangszeit (Art. 18 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Staats-
vertrags) enthélt. Es fehlt hingegen eine Verordnungsermachtigung, um wahrend der
Ubergangszeit Naheres uber die Bericksichtigung von Wartezeit regeln zu kénnen.
Dies ist aber erforderlich, weil die im Staatsvertrag enthaltenen Bestimmungen alleine
nicht ausreichend sind. Die friihere Verordnungsermachtigung des Staatsvertrags zur
Wartezeitquote ist obsolet geworden, war aber die Grundlage flr bisherige nahere Best-
immungen zur Wartezeit in der Verordnung. Hierfiir bedarf es eines Ersatzes.

Zu Nr. 13

Um die Verstandlichkeit der Gesetzessystematik zu erhéhen, werden Abschnitte einge-
fugt, die insbesondere die Unterscheidung zwischen &rtlichem und zentralem Vergabe-
verfahren deutlicher machen sollen. Abschnitt 3 enthalt Vorschriften, die in mehreren
Verfahrensarten gelten, sowie eine Regelung zum Voranmeldeverfahren in zulassungs-
freien Studiengangen.

Zu Nr. 14

Der bisherige Art. 7a wird in Abschnitt 3 verschoben, da das Serviceverfahren der Stif-
tung in mehreren Verfahrensarten zur Verfiigung steht. Die Streichung der Wérter ,Aus-
wahl und“ erfolgt zur Rechtsbereinigung und fiihrt zu keiner materiellen Anderung, da
die Auswahl der Zulassung immanent ist.

Zu Nr. 15

Bei der Verschiebung der bisherigen Artikel 9 und 10 handelt es sich um Folgeande-
rungen.

Zu Nr. 16

Da es sich bei den genannten Vorschriften um Ubergangsregelungen handelt, die nur
bis einschliellich des Zulassungsverfahrens fir das Wintersemester 2022/23 gelten
sollen, wird ein Auerkrafttreten geregelt. Das Datum ist so gewahlt, dass das Zulas-
sungsverfahren fur das Wintersemester 2022/23 abgeschlossen ist.

Zu § 2:

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung zum zentralen Vergabever-
fahren festgestellt, dass die Wartezeitquote in seiner derzeitigen Form verfassungswid-
rig ist, da Wartezeit fur sich allein genommen kein sachgerechtes Zulassungskriterium
sei und der Gesetzgeber die Wartezeit nicht angemessen in ihrer Dauer beschrankt
habe. Die Lander haben sich im zentralen Vergabeverfahren daher auf eine Abschaf-
fung der Wartezeitquote verstandigt.
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Die Ausflihrungen des Bundesverfassungsgerichts zur Wartezeitquote lassen sich auf
das ortliche Vergabeverfahren tbertragen, sodass die reine Wartezeitquote auch hier
verfassungswidrig sein dirfte und nicht aufrechterhalten werden kann. In Konsequenz
dessen wird die reine Wartezeitquote auch im oértlichen Vergabeverfahren ganz abge-
schafft. Stattdessen sollen Studienplatze kiinftig insgesamt nach Eignung vergeben
werden.

Die Abschaffung der Wartezeitquote kann in einigen Fallen zu einer Harte fir Bewerbe-
rinnen und Bewerber flihren, die bereits lange — teilweise mehrere Jahre — auf einen
Studienplatz warten. Um diese Harte abzumildern, sieht der vorliegende Gesetzentwurf
zunachst eine Regelung vor, nach der vorhandene Wartezeit der Bewerberinnen und
Bewerber mit der Durchschnittsnote der Hochschulzugangsberechtigung verrechnet
wird. Bewerberinnen und Bewerber mit viel Wartezeit, die von der Abschaffung der War-
tezeitquote besonders hart betroffen sind, konnen sich so auf den Ranglisten deutlich
verbessern und haben dadurch eine groftere Chance, noch zugelassen werden zu kon-
nen. Die Begrenzung auf eine maximale Anrechnung eines Bonus von 1,0 beruht auf
der Abwagung, dass einerseits den bislang Wartenden in der Ubergangszeit eine an-
gemessene Chance auf den Erhalt eines Studienplatzes eingeraumt werden soll, ande-
rerseits jedoch darauf zu achten ist, dass die grundsatzlich mafRgebliche Eignung des
Bewerbers nicht zu sehr in den Hintergrund riickt. Der Anteil der Studienplatze, der auf
diese Weise vergeben wird, soll wie die bisherige Wartezeitquote 10 % betragen. Die
Regelung kann allerdings nicht dazu verhelfen, dass samtliche Bewerberinnen und Be-
werber, die auf einen Studienplatz warten, noch eine Zulassung erhalten. Einer solchen
Garantie hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil eine Absage erteilt.

Zu § 3:

§ 3 bestimmt, dass nach Ablauf der temporaren Ubergangsregelung, in der Wartezeit
bei der Studienplatzvergabe noch mitberiicksichtigt wird, eine Vergabe der Studien-
platze in den ortlich zulassungsbeschrankten Studiengangen nur noch in zwei Haupt-
quoten erfolgt, ndmlich der Abiturbestenquote in einem Umfang von 30 %, und dem
erganzenden Hochschulauswahlverfahren in einem Umfang von 70 %.

Die dadurch obsolet werdenden Vorschriften zur Berlcksichtigung von Wartezeit wer-
den gestrichen.

Zu § 4:

Es handelt sich um rein redaktionelle Anpassungen des Landesrechts aufgrund der
Einfihrung des neuen BayMBI. zum 1. Januar 2019.

Zu § 5:
§ 5 regelt ein gestaffeltes Inkrafttreten.

Den Hochschulen wird eine Vorlaufzeit eingerdumt, um die notwendigen softwaretech-
nischen Anpassungen fir die Verrechnung von HZB-Note und Wartezeit zuverlassig
umsetzen zu kénnen. Die neue Regelung soll im Vergabeverfahren fir das Sommerse-
mester 2021 erstmalig Anwendung finden.

Da die vollstandige Abschaffung der Wartezeitquote erst nach einer Ubergangszeit von
drei Jahren wirksam werden soll, tritt § 3 des Gesetzes erst mit einer entsprechenden
Verzdgerung in Kraft. Die vollstandige Abschaffung der Wartezeitquote wird damit zum
Sommersemester 2024 wirksam.

Im Ubrigen tritt das Gesetz riickwirkend in Kraft. Der Vertrauensschutz der Bewerberin-
nen und Bewerber steht dieser Rickwirkung nicht entgegen. Spatestens seit der Be-
kanntgabe des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Dezember 2017 und
der umfassenden Medienberichterstattung muss bekannt sein, dass das Verfahren zur
Vergabe der Studienplatze in den bundesweit zulassungsbeschrankten Studiengangen
ab dem 1. Januar 2020 durch ein neues verfassungskonformes Verfahren ersetzt sein
muss. Die Betroffenen konnten somit seither nicht mehr darauf vertrauen, dass die
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Vergabe der Studienplatze fur das Sommersemester 2020 nach den bisherigen, teil-
weise fur verfassungswidrig erklarten landesgesetzlichen Regelungen erfolgen wirde.
Daruber hinaus wird nach dem Beschluss des Ministerrats der Gesetzentwurf auf den
Internetseiten des Staatsministeriums flir Wissenschaft und Kunst bekanntgegeben
werden. Weiterhin wird der Gesetzentwurf den Hochschulen Gbermittelt, damit diese
die Bewerberinnen und Bewerber in geeigneter Weise hiertiber in Kenntnis setzen kén-
nen. Damit werden potentielle Studienbewerberinnen und Studienbewerber friihzeitig
daruber informiert, dass voraussichtlich ab dem 1. Dezember 2019 neue Regelungen
fir das Verfahren zur Vergabe von Studienplatzen in zulassungsbeschrankten Studien-
gangen gelten werden und welchen Inhalt diese — vorbehaltlich der weiteren Behand-
lung im Landtag — haben werden.



