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zur Anderung des Bayerischen Erwachsenenbildungsforderungsgesetzes

A) Problem

Zuletzt wurde Art. 6 Abs. 2 des Bayerischen Erwachsenenbildungsférderungsgesetzes
(BayEbFOG) durch Art. 14a Abs. 2 BayEbF6G geandert, um coronabedingte Verwer-
fungen bei der Ausreichung der Fdrdermittel an die Férderempfanger zu vermeiden.
Somit wird gemafl Art. 14a Abs. 2 BayEbFOG fur die Haushaltsjahre 2023, 2024 und
2025 nicht auf das an sich in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 BayEbFGAG jeweils vorgesehene vor-
letzte Kalenderjahr abgestellt, sondern eine Sonderregelung getroffen. Diese Sonder-
regelung sieht fir die Verteilung einen Sockelbetrag je Forderempfanger sowie eine
Verteilung verbleibender Fordermittel zu 60 % nach den Anteilen an den im Kalender-
jahr 2019 geleisteten Teilnehmerdoppelstunden und zu 40 % nach den Anteilen an den
im zweiten Kalenderjahr vor Beginn des jeweils mafigeblichen Haushaltsjahres geleis-
teten Teilnehmerdoppelstunden vor.

Die massiven Kontingentverschiebungen zwischen den staatlichen Férderempfangern
infolge der Coronapandemie konnten durch die in Art. 14a BayEbF3G geregelten Uber-
gangsbestimmungen zwar abgemildert, jedoch in Ganze nicht behoben werden. Es ist
somit erforderlich, die Bemessungsgrundlage der institutionellen Fdrderung fiur eine
nachhaltige, zukunftstrachtige und an den Zielen des BayEbFOG orientierte Férderung
zu Uberdenken und bereits vor dem eigentlichen Auslaufen der Ubergangsbestimmun-
gen aus Art. 14a BayEbFOG gemal Art. 15 Abs. 2 BayEbFOG zum 31. Dezember 2026
einer neuen Regelung mit Wirkung zum 1. Januar 2026 zuzufiihren.
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Aus Art. 1 Abs. 2 und 3 BayEbF6G folgt die Verpflichtung des Freistaates Bayern, mit
der institutionellen Férderung der Erwachsenenbildung fur den Erhalt und Ausbau leis-
tungsfahiger Einrichtungen unterschiedlicher Trager mit einem breiten, pluralistischen
Bildungsangebot zu sorgen. Das Angebot soll bedarfsgerecht sowie flachendeckend
sein und einen niederschwelligen Zugang gewahren. Dies dient nicht zuletzt der Her-
stellung und Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Auch die Unterstiitzung des
haupt- und ehrenamtlichen Bildungseinsatzes ist Ziel der Férderung nach dem
BayEbF&G. Die geforderte Flachendeckung sowie das pluralistische und niederschwel-
lige Bildungsangebot kdnnen jedoch nur dann erreicht werden, wenn die Bildungsan-
gebote unterschiedlichster Trager in allen Regionen Bayerns vorgehalten und die zu-
gehorigen Einrichtungen kontinuierlich tatig werden kénnen.

B) Lésung

Auch nach Auslaufen der Ubergangsbestimmungen soll ein Sockelbetrag fiir die Lan-
desorganisationen und Trager der Erwachsenenbildung in Hohe von 100 000 € beibe-
halten werden. Dieser soll besonders bei kleineren Tragern helfen, die Arbeitsfahigkeit
zu sichern.

Der Kontingentierung der nach Abzug des Sockelbetrags verbleibenden Haushaltsmit-
tel soll in Abkehr von der eindimensionalen Bemessung der Férderung nach der Teil-
nehmerdoppelstunde als Produkt der Zahl der Teilnehmenden und der geleisteten Dop-
pelstunden nunmehr ein erweiterter Leistungsbegriff zugrunde gelegt werden. Die Va-
riablen, nach denen sich das Kontingent fiir das der jeweiligen Bildungsveranstaltung
folgende Gbernachste Férderjahr bemisst, sollen nicht mehr die Teilnehmerdoppelstun-
den, sondern anteilig die Zahl der Teilnehmenden, die Zahl der Doppelstunden sowie
die Zahl der forderfahigen Veranstaltungen selbst mit unterschiedlicher Gewichtung
sein. Diese nunmehr maRgeblichen Variablen sind dokumentationssicher und tberpruf-
bar und werden bereits heute von der Statistik erfasst.

Die Doppelstunde (DS) erfasst die Dauer der Bildungsangebote in der Zeiteinheit von
zwei Unterrichtseinheiten a 45 Minuten. Damit quantifiziert sie einen wesentlichen Teil
der Angebotsleistung, die ein Trager erbringt. Besonders gewirdigt werden dabei An-
gebote, in deren Rahmen Menschen das lebenslange Lernen kontinuierlich und zeitin-
tensiv verwirklichen, etwa Sprachkurse oder auch mehrtdgige Veranstaltungen. Das
Kursmodell, das unter allen Modellen der Erwachsenenbildung die groRte Ahnlichkeit
mit der schulischen und universitaren Bildung aufweist, erfahrt durch diese Kennziffer
eine besondere Férderung.

Die Teilnehmerzahl (TN) druckt die Akzeptanz und die Reichweite aus. Damit quantifi-
zZiert sie einen wesentlichen Teil der Nachfrageleistung, die ein Trager erbringt. Anders
als bei der DS kommen hier auch kurze und einmalige sowie Erstkontakte gut zur Gel-
tung, mit denen z. B. Menschen aus wenig bildungsaffinen Milieus oder Gefliichtete,
aber auch grof3e Gruppen z. B. Uber das Vortragsformat erreicht werden.

Die Veranstaltungen (VA) erfassen jedes durchgeflhrte Angebot unabhangig von der
Dauer oder dem quantitativen Erfolg in der TN. Dieses Kriterium beziffert Leistung (wie
die DS) also angebotsorientiert und wiirdigt damit den Organisations- und Planungs-
aufwand fir ganz unterschiedliche Formate und Inhalte — darunter gerade auch jene
Angebote, die in die Gesellschaft hineinwirken mdchten und nicht von vornherein mit
grolRer Nachfrage rechnen kénnen.

Die Férdersumme soll prozentual die Indikatoren DS, Teilnehmer und VA auf unter-
schiedliche Weise beriicksichtigen. Es werden 40 % der Mittel nach Anteilen der Trager
an den DS zugewiesen, 30 % der Mittel nach TN und ebenfalls 30 % der Mittel nach
VA. DS und TN werden somit aus der Multiplikation gelést und einzeln gewichtet. Die
alte Teilnehmerdoppelstunde wird dadurch abgeldst.
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C) Alternativen
Eine Lésung im Verwaltungsvollzug ist nicht moglich.

D) Kosten
1. Kosten fiir den Staat
Fur den Staat entstehen keine zusatzlichen Kosten.
2. Kosten fiir Kommunen
Den Kommunen entstehen keine Kosten.
3. Kosten fiir die Wirtschaft und die Biirgerinnen und Biirger

Der Wirtschaft und den Bilrgerinnen und Biirgern entstehen keine zusatzlichen Kos-
ten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Erwachsenenbildungsforderungsgesetzes

§1
Art. 6 Abs. 2 des Bayerischen Erwachsenenbildungsférderungsgesetzes (BayEbF6G)
vom 31. Juli 2018 (GVBI. S. 662, BayRS 2239-1-K), das zuletzt durch § 1 des Gesetzes
vom 5. August 2022 (GVBI. S. 488) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(2) Jeder Férderempfanger erhalt fiir das jeweilige Haushaltsjahr einen Sockelbe-
trag von 100 000 €. 2Stehen fiir das jeweilige Haushaltsjahr Haushaltsmittel nicht in der
daflr erforderlichen Hohe zur Verfligung, wird der Sockelbetrag fir jeden Férderemp-
fanger anteilig vermindert. 3Von den nach der Bemessung des Sockelbetrags verblei-
benden Haushaltsmitteln werden nach den fiir das zweite Kalenderjahr vor Beginn des
jeweils mafgeblichen Haushaltsjahres ermittelten Werten verteilt:

1. 40 % nach den Anteilen an den geleisteten Doppelstunden,
2. 30 % nach den Anteilen an der Zahl der Teilnehmer,
3. 30 % nach den Anteilen an der Zahl der Veranstaltungen.

“Dabei werden auch die Doppelstunden, Teilnehmer und Veranstaltungen berticksich-
tigt, die auf Lehrangebote entfallen, die nach Art. 7 geférdert werden.*

§2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.

Begriindung:

Zuletzt wurde Art. 6 Abs. 2 des Bayerischen Erwachsenenbildungsférderungsgesetzes
(BayEbFOAG) durch Art. 14a Abs. 2 BayEbF6G gedndert, um coronabedingte Verwer-
fungen bei der Ausreichung der Fordermittel an die Férderempfanger zu vermeiden.
Somit wird geman Art. 14a Abs. 2 BayEbFOG flrr die Haushaltsjahre 2023, 2024 und
2025 nicht auf das an sich in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 BayEbF6G jeweils vorgesehene vor-
letzte Kalenderjahr abgestellt, sondern eine Sonderregelung getroffen. Diese Sonder-
regelung sieht fur die Verteilung einen Sockelbetrag je Forderempfanger sowie eine
Verteilung verbleibender Férdermittel zu 60 % nach den Anteilen an den im Kalender-
jahr 2019 geleisteten Teilnehmerdoppelstunden und zu 40 % nach den Anteilen an den
im zweiten Kalenderjahr vor Beginn des jeweils mafigeblichen Haushaltsjahres geleis-
teten Teilnehmerdoppelstunden vor.

Die massiven Kontingentverschiebungen zwischen den staatlichen Férderempfangern
infolge der Coronapandemie konnten durch die in Art. 14a BayEbF6G geregelten Uber-
gangsbestimmungen zwar abgemildert, jedoch in Ganze nicht behoben werden. Es ist
somit erforderlich, die Bemessungsgrundlage der institutionellen Férderung fiir eine
nachhaltige, zukunftstrachtige und an den Zielen des BayEbF&G orientierte Forderung
zu Uberdenken und bereits vor dem eigentlichen Auslaufen der Ubergangsbestimmun-
gen aus Art. 14a BayEbFOG gemal Art. 15 Abs. 2 BayEbFOG zum 31. Dezember 2026
einer neuen Regelung mit Wirkung zum 1. Januar 2026 zuzufuhren.

Aus Art. 1 Abs. 2 und 3 BayEbF6G folgt die Verpflichtung des Freistaates Bayern, mit
der institutionellen Férderung der Erwachsenenbildung fur den Erhalt und Ausbau leis-
tungsfahiger Einrichtungen unterschiedlicher Trager mit einem breiten, pluralistischen
Bildungsangebot zu sorgen. Das Angebot soll bedarfsgerecht sowie flachendeckend
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sein und einen niederschwelligen Zugang gewahren. Dies dient nicht zuletzt der Her-
stellung und Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Auch die Unterstitzung des
haupt- und ehrenamtlichen Bildungseinsatzes ist Ziel der Fdrderung nach dem
BayEbF&G. Die geforderte Flachendeckung sowie das pluralistische und niederschwel-
lige Bildungsangebot kdnnen jedoch nur dann erreicht werden, wenn die Bildungsan-
gebote unterschiedlichster Trager in allen Regionen Bayerns vorgehalten und die zu-
gehorigen Einrichtungen kontinuierlich tatig werden kénnen.

Auch nach Auslaufen der Ubergangsbestimmungen soll ein Sockelbetrag fiir die Lan-
desorganisationen und Trager der Erwachsenenbildung in Hohe von 100 000 € beibe-
halten werden. Dieser soll besonders bei kleineren Tragern helfen, die Arbeitsfahigkeit
zu sichern.

Der Kontingentierung der nach Abzug des Sockelbetrags verbleibenden Haushaltsmit-
tel soll in Abkehr von der eindimensionalen Bemessung der Forderung nach der Teil-
nehmerdoppelstunde als Produkt der Zahl der Teilnehmenden und der geleisteten Dop-
pelstunden nunmehr ein erweiterter Leistungsbegriff zugrunde gelegt werden. Die Va-
riablen, nach denen sich das Kontingent fir das der jeweiligen Bildungsveranstaltung
folgende Gbernachste Forderjahr bemisst, sollen nicht mehr die Teilnehmerdoppelstun-
den, sondern anteilig die Zahl der Teilnehmenden, die Zahl der Doppelstunden sowie
die Zahl der forderfahigen Veranstaltungen selbst mit unterschiedlicher Gewichtung
sein. Diese nunmehr mafligeblichen Variablen sind dokumentationssicher und Gberpriif-
bar und werden bereits heute von der Statistik erfasst.

Die Doppelstunde (DS) erfasst die Dauer der Bildungsangebote in der Zeiteinheit von
zwei Unterrichtseinheiten a 45 Minuten. Damit quantifiziert sie einen wesentlichen Teil
der Angebotsleistung, die ein Trager erbringt. Besonders gewurdigt werden dabei An-
gebote, in deren Rahmen Menschen das lebenslange Lernen kontinuierlich und zeitin-
tensiv verwirklichen, etwa Sprachkurse oder auch mehrtagige Veranstaltungen. Das
Kursmodell, das unter allen Modellen der Erwachsenenbildung die gréfite Ahnlichkeit
mit der schulischen und universitaren Bildung aufweist, erfahrt durch diese Kennziffer
eine besondere Férderung.

Die Teilnehmerzahl (TN) drickt die Akzeptanz und die Reichweite aus. Damit quantifi-
ziert sie einen wesentlichen Teil der Nachfrageleistung, die ein Trager erbringt. Anders
als bei der DS kommen hier auch kurze und einmalige sowie Erstkontakte gut zur Gel-
tung, mit denen z. B. Menschen aus wenig bildungsaffinen Milieus oder Gefluchtete,
aber auch grof3e Gruppen z. B. Uber das Vortragsformat erreicht werden.

Die Veranstaltungen (VA) erfassen jedes durchgefiihrte Angebot unabhangig von der
Dauer oder dem quantitativen Erfolg in der TN. Dieses Kriterium beziffert Leistung (wie
die DS) also angebotsorientiert und wirdigt damit den Organisations- und Planungs-
aufwand flr ganz unterschiedliche Formate und Inhalte — darunter gerade auch jene
Angebote, die in die Gesellschaft hineinwirken mdchten und nicht von vornherein mit
grolRer Nachfrage rechnen kénnen.

Die Fordersumme soll prozentual die Indikatoren DS, Teilnehmer und VA auf unter-
schiedliche Weise berticksichtigen. Es werden 40 % der Mittel nach Anteilen der Trager
an den DS zugewiesen, 30 % der Mittel nach TN und ebenfalls 30 % der Mittel nach
VA. DS und TN werden somit aus der Multiplikation gelést und einzeln gewichtet. Die
alte Teilnehmerdoppelstunde wird dadurch abgeldst.



