Bayerischer
Landtag

18. Wahlperiode 12.05.2023 Drucksache 1 8/29028

Anderungsantrag

der Abgeordneten Katharina Schulze, Ludwig Hartmann, Johannes Becher,
Gilseren Demirel, Thomas Gehring, Jiirgen Mistol, Verena Osgyan, Tim Pargent,
Stephanie Schuhknecht, Gisela Sengl, Florian Siekmann, Cemal Bozoglu,
Dr. Martin Runge, Toni Schuberl, Ursula Sowa, Dr. Sabine Weigand und Fraktion
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Gemeinde- und Land-

kreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

hier: Ankiindigung der Ratssitzungen und Veréffentlichung der Sitzungsnieder-
schriften im Internet (Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisord-
nung und der Bezirksordnung)

(Drs. 18/28527)

Der Landtag wolle beschlie3en:

1. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 37 wird wie folgt gefasst:
»37. Art. 52 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

»2Die Bekanntmachung nach Satz 1 soll auch digital (iber das Inter-
net erfolgen.*

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
b) Abs. 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Wortlaut wird Satz 1.
bb) Die folgenden Séatze 2 bis 7 werden angefugt:

..Erganzend kann die Gemeinde eine Echtzeitlibertragung der o&f-
fentlichen Sitzungen des Gemeinderats in Ton und Bild Uber das
Internet zulassen und die Aufzeichnungen in einer Sammlung audi-
ovisueller Medien fur die Dauer von sechs Wochen zum Abruf flr
jedermann bereitstellen. 3Findet die nachste Sitzung nicht innerhalb
von sechs Wochen statt, kdnnen die Aufzeichnungen bis zum Ende
der nachsten Sitzung zum Abruf fir jedermann bereitgestellt wer-
den. “Danach sind die Aufzeichnungen jeweils zu I6schen. 5Die Be-
schlisse nach Satz 2 bedurfen jeweils einer Zweidrittelmehrheit der
abstimmenden Mitglieder des Gemeinderats. 6Mit Ausnahme der o-
der des Vorsitzenden durfen Ton und Bild von an der Sitzung teil-
nehmenden Personen nur mit deren Einwilligung Ubertragen, aufge-
zeichnet und gespeichert werden. ’Eine Ubertragung, Aufzeichnung
und Speicherung des Bildes einer unbeteiligten Person ist nur im
Rahmen von Ubersichts- oder Hintergrundaufnahmen zuléssig und
dies auch nur, falls die rdumlichen Verhaltnisse Aufnahmen ohne
unbeteiligte Personen nicht zulassen.*
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b) In Nr. 39 Buchst. b werden dem Abs. 3 die folgenden Satze 5 und 6 angefiigt:

.’Niederschriften iber 6ffentliche Sitzungen sollen auch digital iiber das Internet
zuganglich gemacht werden. 8In diesem Fall diirfen die Niederschriften nur den
Mindestinhalt des Abs. 1 Satz 2 enthalten und sind als nicht veranderbare Do-
kumente zu veroffentlichen.”

2. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 29 wird wie folgt gefasst:
»29. Art. 46 wird wie folgt geandert:

a)

Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) Der Wortlaut wird Satz 1.
bb) Folgender Satz 2 wird angefligt:

,2.Die Bekanntmachung nach Satz 1 soll auch digital tiber das Inter-
net erfolgen.”

Folgender Abs. 4 wird angefiigt:

.(4) 'Die Sitzungen haben in einem der Allgemeinheit zuganglichen
Raum stattzufinden. 2Erganzend kann der Landkreis eine Echtzeitlber-
tragung der offentlichen Sitzungen des Kreistags in Ton und Bild tber
das Internet zulassen und die Aufzeichnungen in einer Sammlung audi-
ovisueller Medien fir die Dauer von sechs Wochen zum Abruf fir jeder-
mann bereitstellen. 3Findet die nachste Sitzung nicht innerhalb von
sechs Wochen statt, kdnnen die Aufzeichnungen bis zum Ende der
nachsten Sitzung zum Abruf fiir jedermann bereitgestellt werden. 4Da-
nach sind die Aufzeichnungen jeweils zu I6schen. Die Beschliisse nach
Satz 2 bedirfen jeweils einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Kreistags. ®Mit Ausnahme der oder des Vorsitzenden dir-
fen Ton und Bild von an der Sitzung teilnehmenden Personen nur mit
deren stets widerrufbarer Einwilligung Ubertragen, aufgezeichnet und
gespeichert werden. 7Eine Ubertragung, Aufzeichnung und Speiche-
rung des Bildes einer unbeteiligten Person ist nur im Rahmen von Uber-
sichts- oder Hintergrundaufnahmen zulassig und dies auch nur, falls die
raumlichen Verhaltnisse Aufnahmen ohne unbeteiligte Personen nicht
zulassen.

b) In Nr. 31 Buchst. c werden dem Abs. 3 die folgenden Satze 4 und 5 angeflgt:

,*Niederschriften iber 6ffentliche Sitzungen sollen auch digital tiber das Internet
zuganglich gemacht werden. In diesem Fall dirfen die Niederschriften nur den
Mindestinhalt des Abs. 1 Satz 2 enthalten und sind als nicht veranderbare Do-
kumente zu veroéffentlichen.”

3. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 31 wird wie folgt gefasst:
»31. Art. 43 wird wie folgt geandert:

a)

Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Wortlaut wird Satz 1.
bb) Folgender Satz 2 wird angefugt:

,2Die Bekanntmachung nach Satz 1 soll auch digital tiber das Inter-
net erfolgen.”

Folgender Abs. 4 wird angefigt:

.(4) 'Die Sitzungen haben in einem der Allgemeinheit zuganglichen
Raum stattzufinden. 2Erganzend kann der Bezirk eine Echtzeitiibertra-
gung der o6ffentlichen Sitzungen des Bezirkstags in Ton und Bild Uber
das Internet zulassen und die Aufzeichnungen in einer Sammlung audi-
ovisueller Medien fir die Dauer von sechs Wochen zum Abruf fiir jeder-
mann bereitstellen. 3Findet die nachste Sitzung nicht innerhalb von
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sechs Wochen statt, kdnnen die Aufzeichnungen bis zum Ende der
nachsten Sitzung zum Abruf fiir jedermann bereitgestellt werden. “Da-
nach sind die Aufzeichnungen jeweils zu I6schen. 5Die Beschliisse nach
Satz 2 bedirfen jeweils einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Bezirkstags. ®Mit Ausnahme des oder der Vorsitzenden
dirfen Ton und Bild von an der Sitzung teilnehmenden Personen nur
mit deren stets widerrufbarer Einwilligung Ubertragen, aufgezeichnet
und gespeichert werden. "Eine Ubertragung, Aufzeichnung und Spei-
cherung des Bildes einer unbeteiligten Person ist nur im Rahmen von
Ubersichts- oder Hintergrundaufnahmen zuldssig und dies auch nur,
falls die raumlichen Verhaltnisse Aufnahmen ohne unbeteiligte Perso-
nen nicht zulassen.“

b) In Nr. 33 Buchst. c werden dem Abs. 3 die folgenden Satze 4 und 5 angeflgt:

,"Niederschriften Gber 6ffentliche Sitzungen sollen auch digital Gber das Internet
zuganglich gemacht werden. 5In diesem Fall diirfen die Niederschriften nur den
Mindestinhalt des Abs. 1 Satz 2 enthalten und sind als nicht veranderbare Do-
kumente zu veroéffentlichen.”

Begriindung:

Die o¢ffentliche Bekanntgabe einer Ratssitzung soll kiinftig immer auch online erfolgen.
Bisher steht das den Kommunen mangels gesetzlicher Vorgabe bezliglich der Form der
Verdffentlichung frei.

Geandert werden auch die Regelungen zu den Sitzungsniederschriften. Bislang steht
nach Art. 54 Abs. 3 GO die Einsicht in die Niederschriften Gber 6ffentliche Sitzungen
allen Gemeindeburgerinnen und Gemeindeburgern sowie auswarts wohnenden Perso-
nen mit einem Grundbesitz oder einer gewerblichen Niederlassung im Gemeindegebiet
frei. Gemeinderatsmitglieder konnen nicht nur Einsicht nehmen, sondern sich auch Ab-
schriften erteilen lassen. Vergleichbare Regelungen finden sich in Art. 48 Abs. 2 LKrO
und Art. 45 Abs. 2 BezO. Diese Differenzierung nach Personengruppen, die Einsicht
erhalten oder zusatzlich auch Abschriften bekommen kdnnen, erscheint mit fortschrei-
tender Digitalisierung als nicht mehr zeitgemaf und unnétig. Das gilt auch fiir den von
der Staatsregierung in ihrem Anderungsgesetz vorgelegten Regelungsvorschlag, wo-
nach sich die Gemeindeburgerinnen und -blrger kinftig unentgeltlich Kopien von Nie-
derschriften aushandigen lassen kdnnen.

Der Landesgesetzgeber darf nicht nur die Einsichtnahme und Abschriftenerteilung, son-
dern auch die Veroffentlichung von Niederschriften 6ffentlicher Sitzungen regeln. Im
Sinne der Transparenz und der Burgerfreundlichkeit sollten die Niederschriften der 6f-
fentlichen Sitzungen klnftig verdffentlicht werden. Die datenschutzrechtlichen Vor-
schriften und auch die datenschutzrechtlichen Hinweise zur ,Veréffentlichung von Nie-
derschriften Uber 6ffentliche Sitzungen des Gemeinderats im Internet® des Bayerischen
Landesbeauftragten fir den Datenschutz sind dabei zu bertlcksichtigen. Eine Verdéffent-
lichung auf der Webseite der Kommune oder in einem Burgerinformationssystem ist
ausreichend. Dem geringen Mehraufwand fir die Verdffentlichung der Niederschriften
steht eine mdgliche zeitliche Entlastung durch wegfallende persénliche Einsichtnahmen
entgegen.

Die Anderungen bei Art. 52 Abs. 4 Gemeindeordnung, Art. 46 Abs. 4 Landkreisordnung
und Art. 43 Abs. 3 Bezirksordnung wurden aus dem Gesetzentwurf der Staatsregierung
Ubernommen.



