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Beschluss

des Bayerischen Landtags

Der Landtag hat in seiner heutigen 6ffentlichen Sitzung beraten und beschlossen:

Antrag der Abgeordneten Dr. Martin Huber, Bernhard Seidenath, Alexander Konig,
Tanja Schorer-Dremel, Prof. Dr. Winfried Bausback, Alfons Brandl, Alex Dorow,
Dr. Gerhard Hopp, Andreas Lorenz, Dr. Beate Merk, Martin Mittag, Helmut
Radimeier, Dr. Franz Rieger, Carolina Trautner, Steffen Vogel CSU,

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Tobias Gotthardt, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter
Bauer, Manfred Eibl, Susann Enders, Dr. Hubert Faltermeier, Hans Friedl, Eva
Gottstein, Wolfgang Hauber, Johann Hausler, Dr. Leopold Herz, Alexander Hold,
Nikolaus Kraus, Rainer Ludwig, Gerald Pittner, Bernhard Pohl, Kerstin Radler,
Robert Riedl, Gabi Schmidt, Jutta Widmann, Benno Zierer und Fraktion
(FREIE WAHLER)

Drs. 18/22527, 18/22555

Beteiligung an der Vorbereitung des Kommissionsarbeitsprogramms 2023

Der Bayerische Landtag unterstitzt das gemeinsame Projekt der Konferenz der Euro-
paischen Regionalen Gesetzgebenden Parlamente (CALRE) und des Europaischen
Ausschusses der Regionen (AdR) ,Input aus politischen Debatten in Regionalparla-
menten®, in dessen Rahmen auch an der Vorbereitung des EU-Kommissionsarbeitspro-
gramms 2023 mitgewirkt werden soll.

Der Bayerische Landtag begruf3t ausdricklich die Mdglichkeit fur die Regionen Euro-
pas, in der pralegislativen Phase Einfluss auf das Jahresarbeitsprogramm der Europa-
ischen Kommission nehmen zu kénnen und maéglichst friih die Gestaltung des jahrlichen
Arbeitsprogramms der Kommission mitpragen zu kénnen. Entscheidungen aus Brissel
haben meist bedeutende Auswirkungen auf das Leben der Birgerinnen und Burger —
auch im Freistaat. Das Verfahren ist deshalb ein wichtiges Signal fur ein starkes Europa
mit starken Regionen, in dem die Landesparlamente einen direkten Zugang zur Euro-
paischen Kommission haben, insbesondere auch bei den fir sie relevanten Themen in
eigener Gesetzgebungskompetenz.

Der Bayerische Landtag hat sich bereits mit umfangreichen Stellungnahmen an der
Konsultation der CALRE-Mitglieder zur Vorbereitung des Arbeitsprogramms der Euro-
paischen Kommission 2022 beteiligt, auf die ausdriicklich Bezug genommen wird.

Der Bayerische Landtag weist fur die Erarbeitung des EU-Kommissionsarbeitspro-
gramms 2023 auf die Wichtigkeit der folgenden Punkte hin und fordert ihre Aufnahme
in das Arbeitsprogramm der EU-Kommission fur das Jahr 2023:

1. Folgemalinahmen zu der Konferenz zur Zukunft Europas: Aktive Subsidiaritat und
Vorschlag fur einen stdndigen Mechanismus fir den Dialog mit den Blrgerinnen
und Blrgern:

Der Landtag begrifit, dass mit der Konferenz zur Zukunft Europas eine Plattform
geschaffen wurde, die sich gezielt an die Burgerinnen und Burger richtet und ihnen
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die Méglichkeit eroffnet, ihre Vorstellungen im Rahmen eines europaweiten Refle-
xionsprozesses zur Zukunft der EU einzubringen. Angesichts der europaweiten
Coronapandemie hat sich der Start der Konferenz allerdings verzogert, sodass die
Konferenz nunmehr unter groBem Zeitdruck stattfindet. Mit Blick auf die globalen
und internen Herausforderungen, vor denen die EU aktuell und auch in den nachs-
ten Jahren steht, sollte der begonnene Prozess der Blirgerbeteiligung nicht abrupt
enden, sondern durch eine Verlangerung der Konferenz tber 2022 hinaus eine ver-
tiefte Diskussion und Auseinandersetzung ermdglichen und hierdurch Vertrauen
schaffen oder den Ubergang in den Prozess eines Européischen Konvents ebnen.
Dieses Vertrauen setzt zugleich aber voraus, dass die im Rahmen der Zukunftskon-
ferenz eingebrachten Vorschlage aus den Biirgerforen und der Online-Beteiligungs-
plattform der EU in der Plenarversammlung hinreichend diskutiert werden und in
konkrete Ergebnisse minden. Bei den Vorschlagen, die aus der Konferenz zur Zu-
kunft Europas hervorgehen, sind stets die Grundsatze der Subsidiaritat und Ver-
haltnismaRigkeit sowie die innereuropaische Kompetenzverteilung zu beachten.
Formate der Biirgerbeteiligung sollten grundsatzlich Uber die Zukunftskonferenz
hinaus verstetigt und im Rahmen der Beratungs- und Entscheidungsprozesse auf
europaischer Ebene verstarkt genutzt werden — ohne dabei aber die formelle Betei-
ligung der Regionalparlamente im Zuge der Subsidiaritatsprifung zu schmalern. Im
Gegenteil muss es Ziel sein, dieses Instrument auszubauen. Insbesondere die Eu-
ropaische Burgerinitiative sollte gestarkt und weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig
mussen aber auch die digitalen Moéglichkeiten zur Blrgerbeteiligung starker in den
Fokus riicken. So kdnnte beispielsweise eine spezielle Europa-App entwickelt wer-
den, die Unionsbdirgerinnen und Unionsburger nicht nur Gber aktuelle europapoliti-
sche Themen informiert, sondern gleichzeitig auch eine Plattform zur direkten Mei-
nungsabfrage zu bestimmten Themen darstellen konnte.

Als regionales Parlament und Vermittler europapolitischer Themen beteiligt sich der
Landtag ebenfalls mit verschiedenen Veranstaltungs- und Dialogformaten an der
Konferenz zur Zukunft Europas. Die Konferenz sollte deshalb auch zum Anlass ge-
nommen werden, um auf die zentrale Rolle der Regionen und der Regionalparla-
mente mit Gesetzgebungsbefugnissen im europaischen Mehrebenensystem hinzu-
weisen und eine starkere Einbeziehung in europaische Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozesse einzufordern. Bei der Rechtssetzung sollten starker als bisher
mogliche Auswirkungen auf parlamentarische Ablaufe und Verfahren in den
National- und Regionalparlamenten der Mitgliedstaaten beachtet werden. Die Ein-
fuhrung einer ,grinen Karte* auf europaischer Ebene konnte in Erganzung zum
Subsidiaritatsfrihwarnsystem den nationalen Parlamenten ermdglichen, Vor-
schlage zu europaischen Gesetzesinitiativen einzubringen oder die Uberarbeitung,
Anderung oder Aufhebung bestehender Rechtsvorschriften zu fordern, ohne das
Initiativrecht der Kommission anzutasten. Fur Regionalparlamente mit Gesetzge-
bungsbefugnis kénnte damit eine Mdglichkeit erdffnet werden, Gber die jeweilige
nationale Landerkammer Initiativen auf EU-Ebene zu starten. Erganzend hierzu
sollte auch die Rolle des Ausschusses der Regionen als institutionelle Vertretung
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften auf europaischer Ebene deutlich
gestarkt werden.

2. Die EU-weite Resilienz muss gestarkt werden:

Die Coronapandemie und der Angriffskrieg Putins gegen die Ukraine haben die Ver-
letzlichkeit der EU in den Liefer- und Wertschopfungsketten gezeigt. Als Folge dar-
aus muss die Anpassungsfahigkeit Europas an Krisen erhoht werden. Wichtige As-
pekte hierbei sind:

— Handlungsfahige und entscheidungsfahige Strukturen in Verwaltung und Politik
mussen gestarkt werden. Dazu gehdrt eine klare Zuordnung von Zustandigkei-
ten und beherztes Handeln auf den jeweiligen Ebenen.

— Die Agilitat der Verwaltung und der EU-Organe muss verbessert, der Birokra-
tieabbau vorangetrieben und klare Zustéandigkeiten der europdischen und staat-
lichen Ebenen mussen definiert werden.

— Die Etablierung eines langfristigen strategischen Denkens, das Gefahren ernst
nimmt und durch eine aktive Praventionskultur abmildert. Dazu gehdrt die
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Schaffung einer europaischen Souveranitat in kritischen Bereichen wie Ernah-
rung, Energie und Schutzausriistung.

Die gemeinsame Entwicklung von Strategien fiir faire und regelgebundene Han-
delsbeziehungen. Regelbriche und Benachteiligungen gegenuber europai-
schen Partnern, wie sie zum Beispiel von China praktiziert werden, dirfen nicht
hingenommen werden.

Die Starkung der digitalen Infrastruktur in Verwaltung und Gewerbe mit entspre-
chenden Schnittstellen, um im Krisenfall auch zwischen einzelnen Systemen
schnell handlungsfahig zu sein. Hierzu gehort auch die Starkung der Cyberab-
wehr, um gegen Cyberangriffe gewappnet zu sein, insbesondere in Bereichen
der Kritischen Infrastruktur.

Birokratische Hirden auf nationalstaatlicher Ebene erschweren die Zusam-
menarbeit im Gesundheitswesen in Grenzregionen. Uber die aktuellen Heraus-
forderungen hinaus wirde durch eine Vereinfachung gerade fir die Grenzregi-
onen hier ein groRes Potenzial entstehen, grenziibergreifend die Gesundheits-
versorgung zu starken.

3. Starkung der europaischen Wirtschaft:

Eine auBerst wichtige Rolle in der Bewaltigung von Krisen und der Vorbereitung auf
kinftige Krisen kommt dabei auch der europaischen Wirtschaft zu. Die zentralen
Punkte hierbei sind:

Die Starkung der 6konomischen Souveranitat Europas auf der Grundlage be-
wahrter marktwirtschaftlicher Prinzipien. Durch die Schaffung attraktiver Stand-
ortbedingungen kénnen Anreize fir Reshoring und Regionalisierung gesetzt
werden. Zugleich darf die Notwendigkeit internationaler Zusammenarbeit und
tragfahiger sowie regelbasierter Handelsbeziehungen oder der europaische
Binnenmarkt nicht infrage gestellt werden.

Die Starkung der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit und der Wettbewerbsfahigkeit
der europaischen Wirtschaft.

Der Schutz von Schliisseltechnologien vor Ubernahmen und Cyberangriffen.

Ein 6kologisch-6konomisches Vorgehen, mit der Forderung des klimafreundli-
chen Umbaus der Wirtschaft und der Schaffung der entsprechenden Infrastruk-
tur, wie zum Beispiel einer europaischen Wasserstoffinfrastruktur und dem Auf-
bau eines europaischen Wasserstoffnetzes.

Die europaische Taxonomie darf die notwendige wehrtechnische Entwicklung
und Produktion in Europa nicht behindern oder einschranken.

4. Gemeinsame Anstrengungen im Gesundheitsbereich:

Der Landtag begrif3t die Bestrebungen auf EU-Ebene, die Resilienz der europai-
schen Gesundheitsunion weiter zu steigern und damit die Gesundheitsversorgung
der Menschen weiter zu verbessern. Dabei ist wichtig:

Eine europaische Gesundheitsunion kann nur funktionieren, wenn Gesundheit
und Pflege zusammen gedacht werden.

Die Mitgliedstaaten sind fur ihre Gesundheitspolitik sowie fur die Organisation
des jeweiligen Gesundheitswesens und die medizinische Versorgung zustan-
dig. Diese Zustandigkeit ist bei allen europaischen Bemihungen zu wahren. In
der EU soll aber die Zusammenarbeit verbessert werden, etwa die Zusammen-
arbeit im Rahmen des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD) —und hier auch
im Bereich der Impfungen mit dem Ziel, die Impfquoten insgesamt europaweit
weiter zu steigern — oder durch die Verstetigung der Kooperation gerade in der
Notfallversorgung.

In der Zusammenarbeit des OGD spielt die interoperable, digitale Ausstattung
eine wichtige Rolle, die ein zuverlassiges, objektives und zeithahes Erfassen
und Monitoring der Schadens- oder Gefahrenlage und der Bedarfe des Gesund-
heitswesens ermdglicht.
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— Dem Fachkraftemangel in den medizinischen und pflegerischen Berufen soll
durch eine Vereinfachung und Beschleunigung der gegenseitigen Anerkennung
der Berufsabschlisse noch wirksamer begegnet werden.

— Es bedarf einer gro3en, gemeinsamen Kraftanstrengung, um die Arzneimittel-
und Wirkstoffproduktion zumindest in Teilen, etwa Narkosemittel, Blutdrucksen-
ker, Zytostatika usw., im Sinne der Patienten- und Liefersicherheit ins europai-
sche Inland zurlickzuverlegen. Gleiches gilt flr die Arzneimittelforschung. Eu-
ropaische und nationale Arzneimittelzulassungen sollten nur dann erteilt werden
dirfen, wenn sichergestellt ist, dass bei der Herstellung des Arzneimittels und
der dazu verwendeten Arzneimittelwirkstoffe europaische Sozial- und Umwelt-
standards eingehalten werden, auch wenn die Herstellung in einem Drittstaat
erfolgt. Auch spricht sich der Landtag daflir aus, dass Importe von Arzneimitteln
und Wirkstoffen aus Drittstaaten nur dann erlaubt werden sollen, wenn bei der
Produktion auch europaische Sozial- und Umweltstandards eingehalten wer-
den. AuRerdem sollen die Kompetenzen der EU insbesondere im Bereich der
Bereitstellung und Verteilung medizinischer Guter und der Bereitstellung und
Verteilung von Impfstoffen ausgeweitet werden. Auch klinische Bewertungen
von Arzneimitteln und Medizinprodukten sollten EU-einheitlich erfolgen. Die
neue Verordnung zur Bewertung von Gesundheitstechnologien sollte entspre-
chend umgesetzt werden.

— Analog der Sicherung der Arzneimittel- und Wirkstoffproduktion gilt es zudem,
auch Mechanismen zu installieren, die bei erneutem kinftigen Marktversagen
und Einbruch von Lieferketten eine jederzeitige Versorgung mit Artikeln der Per-
sonlichen Schutzausristung (PSA) sicherstellen. Nationale und europaische
Zusammenarbeit/Koordinierung kann einen wichtigen Beitrag zur Vorsorge fir
kunftige Pandemielagen leisten. Deshalb ist die Arbeit der neu geschaffenen
EU-Behdrde fiir die Krisenvorsorge und -reaktion bei gesundheitlichen Notlagen
(HERA) mit den Mitgliedstaaten und den Regionen zu koordinieren.

— Die Umsetzung der Medical Device Regulation (MDR) sollte aufmerksam be-
trieben werden. Die Kapazitatsengpasse bei den Benannten Stellen sollten zi-
gig behoben werden. Auch sollten praxistaugliche Losungen fir die Zertifizie-
rung von Bestands- bzw. Nischenprodukten gefunden werden, um die Versor-
gungssicherheit insbesondere durch in Europa produzierte Medizinprodukte
aufrechtzuerhalten.

— Zudem soll die grenziibergreifende Zusammenarbeit zur Pravention auch von
anderen Erkrankungen ausgebaut werden. Auch digitale Gesundheitsdienste
sollten EU-weit nutzbar sein: Es braucht verbindliche Standards fur die Anwen-
dungen, damit Dienste einzelner Mitgliedstaaten ohne Probleme miteinander
kommunizieren kdnnen. So kdnnten Patienten Daten aus der elektronischen
Patientenakte, Laborbefunde oder auch Verordnungen grenziberschreitend
nutzen.

— Zuletzt halten wir fur wichtig, dass im Einzelfall EU-einheitliche, verbindliche Kri-
terien zur zuverlassigen Erfassung von Pandemiedaten (Infektions-, Mortalitats-
zahlen) und einheitliche Testmethoden umgesetzt werden kénnen. Auch hier
muissen die Systeme, mittels derer diese Daten erfasst werden, EU-weit in-
teroperabel sein, sodass Daten digital und in Echtzeit abrufbar sind und insbe-
sondere auch den politischen Entscheidungstragern zur Verfligung stehen.

— In Bezug auf die Nutzung von sensiblen Gesundheitsdaten auch durch die for-
schende Industrie sollten — unter Einhaltung des Datenschutzes — im Rahmen
eines europaischen Gesundheitsdatenraums Lésungen geschaffen werden, die
es erlauben, mit vereinten Kraften von offentlicher und privat finanzierter For-
schung Krankheiten zu bekdmpfen. Dabei ist ein besonderer Schwerpunkt auf
die digitale Resilienz dieser Systeme zu setzen.

5. Nachhaltiger Verkehr:

Die Verkehrspolitik der EU hat bereits in den vergangenen Jahren viele wichtige
Weichen fir eine umweltbewusste und kluge Mobilitat gestellt. Die Strategie der
Kommission fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat setzt diese Verkehrspolitik nun
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konsequent weiter fort und wird deshalb durch den Bayerischen Landtag ausdriick-
lich begrufdt. Der Bayerische Landtag befurwortet ihre Zielvorgabe, einen klimaneut-
ralen, digitalisierten, wettbewerbsfahigen und effizienten Verkehrssektor zu errei-
chen. Bayern steht zu seiner Klimaverantwortung und bekennt sich dabei ausdrick-
lich auch zu den neuen Klimazielen der Europaischen Kommission, die Treibhaus-
gasemissionen 2030 im Vergleich zu 1990 um mindestens 55 Prozent zu reduzie-
ren. Die Dekarbonisierung des Verkehrssektors spielt bei der Erreichung der EU-
Klimaziele eine wichtige Rolle. Das Bekenntnis der EU-Kommission zur Technolo-
gieneutralitdt und der Gleichbehandlung aller Verkehrstrager wird entschieden be-
furwortet. Gleichzeitig muss jedoch eine nachhaltige und intelligente Mobilitatsstra-
tegie ganzheitlich gedacht werden. Dies umfasst sowohl die Berilicksichtigung der
besonderen Bedurfnisse von Land und Stadt als auch den Einbezug aller Burgerin-
nen und Birger. Denn Mobilitat ist ein Grundbedtirfnis und muss auch in der Zukunft
fur jeden zuganglich, komfortabel und bezahlbar bleiben.

Eine verstarkte Koordinierung sollte dort stattfinden, wo gemeinsame Standards,
allen voran bei der Ladeinfrastruktur, einen niedrigschwelligen Anreiz fur den Um-
stieg auf nachhaltige Verkehrsmittel bieten.

6. Digitaler Wandel:

Die COVID-19-Pandemie hat wie ein Brennglas auf bestehende Defizite bei der Di-
gitalisierung gewirkt. Die enorme Bedeutung der Digitaltechnik fur die Widerstands-
fahigkeit samtlicher Gesellschaftsbereiche gegeniiber COVID-19 sowie die Bewal-
tigung ihrer Folgen haben die Mangel bei digitaler Infrastruktur und digitalen Kom-
petenzen deutlich zutage treten lassen und dariiber hinaus auch die digitale Kluft
zwischen den Stadten und Regionen noch weiter vertieft.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, daraus ihre Lehren zu ziehen und die Digitali-
sierung kiinftig noch starker in den Fokus ihrer Politik zu riicken.

Insbesondere die Regionen wissen am besten, wie die Herausforderungen im Zu-
sammenhang mit dem digitalen Wandel in ihrem Bereich am effektivsten bewaltigt
werden kénnen. Weiterflihrende Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die mit einer
etwaigen Governance und Uberwachung durch die Europaische Kommission ein-
hergehen wirde, werden daher nicht befiirwortet.

7. Jugendpolitik:

Junge Menschen standen aufgrund der Coronapandemie vor vielen Herausforde-
rungen, denn der Freiraum, den sie in diesem Alter brauchen, wurde stark einge-
schrankt. Die Coronakrise hat sich auf verschiedenen Ebenen auf Jugendliche aus-
gewirkt. Neben den sozialen Einschrankungen im privaten Bereich betraf dies unter
anderem mit dem Schulabschluss oder dem Ausbildungs- bzw. Erstsemesterbeginn
eine Lebensphase, die junge Menschen in der Regel nachhaltig pragt. So mussten
junge Erwachsene, die eine Ausbildung oder ein Studium angefangen haben, digital
ins Ausbildungsjahr oder ins Semester starten und vermissten die Gemeinschaft
und den Austausch. Jugendlichen wird gegenwartig viel zugemutet und der Grofteil
verhielt sich die vergangenen eineinhalb Jahre verantwortungsbewusst, riicksichts-
voll und solidarisch gegenuber der alteren Bevolkerung und coronabedingten Risi-
kogruppen.

Allerdings wollen junge Menschen nicht nur auf ihre Rolle als Schulerinnen und
Schdler, Auszubildende oder Studierende reduziert werden. Nicht nur im Rahmen
der Coronakrise wollten Jugendliche gehért werden und mitreden. Schliellich trafen
sie die sozialen und ékonomischen Folgen der Pandemie gerade am Ubergang von
Schule zu Ausbildung bzw. Studium und Beruf besonders hart. Junge Menschen im
Blick zu behalten und ihnen sichere Zukunftsperspektiven aufzuzeigen bleibt daher
eine der wichtigen Aufgaben. Der Landtag begriif3t vor diesem Hintergrund, dass
die Europaische Kommission 2022 zum Europaischen Jahr der Jugend ausgerufen
hat. Flankierend hierzu wird auch die Bayerische Staatsregierung 2022 zum Baye-
rischen Jahr der Jugend erklaren, mit dem Ziel, weitere Impulse zur Starkung der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Demokratie zu setzen und die Par-
tizipation von Kindern und Jugendlichen insgesamt in allen sie betreffenden Le-
bensbereichen weiterzuentwickeln.
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Der Landtag betont dariber hinaus den Wert grenziibergreifender Jugendbegeg-
nungen und begriift das Engagement der Stiftung Jugendaustausch Bayern, des
Bayerischen Jugendrings, des Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus sowie
des Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales, die Moglichkeiten interna-
tionaler Jugendbegegnungen in der Jugendarbeit bzw. internationaler Schiileraus-
tausche in allen Schularten deutlich auszubauen. Die EU ist aufgefordert, durch In-
tensivierung ihrer Bemihungen die Mdglichkeiten der Teilnahme an Schiler- und
Jugendbegegnung zu erweitern — das bedeutet: Wer als Jugendlicher an einer Mal3-
nahme der Jugendbeteiligung bzw. als Schiiler wahrend seiner Schullaufbahn an
einer internationalen Schileraustauschmaflnahme teilnehmen méchte, sollte dafir
mindestens einmal auch die Gelegenheit bekommen.

Der Beschluss des Landtags wird an den Europaischen Ausschuss der Regionen
sowie die Konferenz der Europaischen Regionalen Gesetzgebenden Parlamente
Ubersandt.

Die Prasidentin

lise Aigner



