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Staatliche Aufsicht in kommunalen Fragen

Ich frage die Staatsregierung:

11 Welche Aufgaben und Befugnisse haben sog. Beauftragte und Referenten,
welche von den Gemeinderaten bestimmt wurden, insbesondere vor dem
Hintergrund des Art. 46 Abs. 1 Satz 2, Art. 30 Abs. 3 Gemeindeordnung
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1.2 Inwiefern ist eine Uberwachung der Gemeindeverwaltung durch diese ,Be-
auftragten” und ,Referenten® in den jeweils zugeordneten Aufgabengebieten
auf Grundlage der Gemeindeordnung oder 6rtlichen Geschéaftsordnungen
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21  Welche Entscheidungen kann der Gemeinderat im Hinblick auf seine Ein-
berufung u. a. bezlglich Frist, Form, grundsatzliche Regelungen zu Sitzungs-
tag und Sitzungsbeginn/-ende in der jeweiligen Geschéaftsordnung regeln?...... 3
2.2 Inwiefern hat ein erster Burgermeister oder Oberbirgermeister gem. Art. 45,
46 ff. Gemeindeordnung die alleinige Kompetenz zur grundséatzlichen Fest-
legung des SItZUNGSTAgEST ..o e 3
2.3  Wie bewertet die Staatsregierung ortliche Festlegungen in den jeweiligen
Geschaftsordnungen oder Antrage von Gemeinderaten zu grundsatzlichen
SIHZUNGSIAGENT .o 3

3.1 Welche Moglichkeiten hat der 6értliche Gemeinderat, um Wortmeldungen
aus dem Kreis der Zuhdrerinnen und Zuhérer wahrend offentlicher Sitzun-
JEN ZUZUIASSENT ..eeeiiiiiee e e ettt e e e e e e e e e e e e e ae e e e e e e s anan b e e aeeeeaaaeeeeaeannnenes 4
3.2 Wie bewertet die Staatsregierung eine Festlegung in értlichen Geschafts-
ordnungen, wonach vor Beginn von Gemeinderatssitzungen sog. Blrger-
sprechstunden abgehalten Werden? ... 4
3.3 Wie bewertet die Staatsregierung eine Festlegung in értlichen Geschéafts-
ordnungen, wonach vor Beginn von Gemeinderatssitzungen sog. Blirger-
anfragen von anwesenden Zuhorerinnen und Zuhoérern gestellt werden
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41  Welche rechtlichen Rahmenbedingungen sind fur Gestaltung und Inhalt
von Amts- und Mittelungsblattern der Gemeinden einschlagig? .............cc.c....... 4
4.2  Welche Grundsatze sind bei der Veroffentlichung von Inhalten einzuhalten?.... 4
4.3 Was ist bei einer Richtigstellung moglicher rechtlicher Tatsachen bzw.
Fakten unter Nennung von konkreten Personen bzw. deren Aussagen oder
Feststellungen durch erste Burgermeister oder Oberburgermeister in Amts-
und Mitteilungsblattern zu beachten? ... 5

51  Welche rechtlichen Vorgaben sind durch die Gemeindeverwaltungen bei
der Vorbereitung von Gemeinderatssitzungen einzuhalten, insbesondere
im Hinblick auf eine rechtzeitige Ubermittlung von Unterlagen zu Sitzungs-
GEGENSTANUENT ...t e e a e 6

Hinweis des Landtagsamts: Zitate werden weder inhaltlich noch formal tGberprift. Die korrekte Zitierweise liegt in der Verantwortung der
Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.
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5.2 Welche rechtlichen Mdglichkeiten haben Gemeinderate bei spater Vorlage
von Verwaltungsvorschlagen bzw. Tischvorlagen auch erst nach Beginn
e SHZUNGENT ...ttt e e nneeeeeean 6
5.3 Welche Vorgaben sind beziiglich Nennung von Personalien bzw. Daten-
schutz bei Antragen bzw. 6ffentlichen Sitzungsgegenstanden zu beachten?.... 6

6.1 Wie viele Verfahren oder Beschwerden hat die Kommunalaufsicht bzw. das
Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration im Rahmen seiner
Zustandigkeit als obere Rechtsaufsichtsbehdrde in den Jahren 2014, 2015,

2016, 2017, 2018, 2019 und 2020 erhalten? .........ocovveeeeeieriiieeeeeeeeee e, 7

6.2 Wie viele Verfahren oder Beschwerden haben die jeweilige Kommunal-
aufsicht bzw. die einzelnen Bezirksregierungen in den Jahren 2014, 2015,

2016, 2017, 2018, 2019 und 2020 €rhalten? .........ooveeeeeveveriiiiieeieeeeeee e, 7

6.3  Wie viele Verfahren oder Beschwerden haben die einzelnen oberfrankischen
Landratsamter in den Jahren 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 und 2020
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Antwort

des Staatsministeriums des Innern, fiir Sport und Integration
vom 15.12.2020

11  Welche Aufgaben und Befugnisse haben sog. Beauftragte und Referenten,
welche von den Gemeinderédten bestimmt wurden, insbesondere vor dem
Hintergrund des Art. 46 Abs. 1 Satz 2, Art. 30 Abs. 3 Gemeindeordnung
(GO)?

1.2 Inwiefernisteine Uberwachung der Gemeindeverwaltung durch diese ,,Be-
auftragten“ und ,,Referenten in den jeweils zugeordneten Aufgabengebieten
auf Grundlage der Gemeindeordnung oder ortlichen Geschiftsordnungen
moglich?

Der Begriff des Referenten istim Kommunalverfassungsrecht weder legal definiert noch
sonst naher bestimmt, findet jedoch in der Praxis regelmaRig im Rahmen der sog. Re-
feratsverteilung nach Art. 46 Abs. 1 Satz 2 Gemeindeordnung (GO) Verwendung. Der
Gemeinderat beschliefl3st demnach ber die Verteilung der Geschafte unter die ehrenamt-
lichen und berufsmaRigen Gemeinderatsmitglieder. Er kann die Verteilung allgemein in
der Geschéaftsordnung (vgl. Art. 45 Abs. 1 GO) oder aber durch Beschluss im Einzelfall
festlegen. In der Geschéaftsordnung kann er insbesondere Anzahl und Ausformung der
Referate sowie das System ihrer Besetzung ndher ausgestalten.

Ratsmitglieder sind nach Art. 48 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 GO verpflichtet, die ihnen vom
Gemeinderat gemal Art. 46 Abs. 1 Satz 2 GO zugewiesenen Geschafte zu iberneh-
men. Geschéfte in Sinne von Art. 46 Abs. 1 Satz 2 GO kénnen aber nur Aufgaben aus
dem Zustandigkeitsbereich des Gemeinderates sein. Denn aus dem Zusammenhang
mit Art. 39 Abs. 2 GO und aus der grundsétzlichen Gleichordnung der beiden Haupt-
organe einer Gemeinde folgt, dass der Gemeinderat nur ihm selbst zustehende Ge-
schafte — nicht aber solche des ersten Biirgermeisters — Gibertragen kann.

Die nach Art. 46 Abs. 1 Satz 2i.V.m. Art. 30 Abs. 3 GO betrauten Referenten Giben
die grundsatzlich dem Gemeinderat als Kollegialorgan zustehende Uberwachungsbe-
fugnis nach Art. 30 Abs. 3 GO fur diesen aus und berichten diesem hieruber. Voraus-
setzung ist aber, dass der Gemeinderat diese Aufgabe den Referenten auch Uber-
tragen hat. Diese Befugnis umfasst dann — im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben
und auf diese beschrankt — ein Informationsrecht tiber gemeindliche Angelegenheiten,
das im Wege eines Anspruchs auf Auskunftserteilung gegeniiber dem ersten Blirger-
meister oder auf Akteneinsicht geltend gemacht werden kann. Die Kompetenz zur
Uberwachung der Gemeindeverwaltung kann sich dabei — wiederum im Rahmen der
Ubertragenen Aufgaben und auf diese beschrankt — auf die hoheitliche und wirtschaft-
liche Betatigung der Gemeinde sowie die Gesetzmafigkeit und ZweckmaRigkeit des
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Handelns der Gemeindeverwaltung und damit auch auf die Handhabung des Verwal-
tungsermessens beziehen. Sie betrifft damit — auch insoweit wiederum im Rahmen
der Ubertragenen Aufgaben und auf diese beschrankt — auch in die Zustandigkeit des
ersten Blrgermeisters fallende laufende Angelegenheiten.

Die Uberwachungsbefugnis vermittelt dem nach Art. 46 Abs. 1 Satz 2 GO betrauten
Referenten jedoch keine Verwaltungsbefugnisse und enthalt auch keine Ermachtigung,
in den Geschaftsgang einzugreifen, Weisungen zu erteilen oder unmittelbar die Auf-
sicht Uber die Bediensteten der Gemeinde zu flihren. Denn solche Befugnisse stehen
auch dem Gemeinderat nicht zu; folglich kann er sie auch nicht Ubertragen. Dement-
sprechend berechtigt die Uberwachungsbefugnis nicht, in die Gemeindeverwaltung
einzugreifen und beispielsweise die Vornahme von Verwaltungsmalinahmen zu ver-
hindern oder inhaltlich zu beeinflussen.

Sollen Referenten auch solche Handlungen vornehmen kdnnen, etwa Beschlisse
des Gemeinderats vollziehen oder andere Befugnisse des ersten Blirgermeisters aus-
Uben, bedarf es auch einer Aufgabenzuweisung nach Art. 46 Abs. 1 Satz 1 GO und
einer entsprechenden Befugnisiibertragung geman Art. 39 Abs. 2 GO durch den ersten
Blrgermeister. Der erste Burgermeister Ubertragt insoweit einen Teil seiner gesetzli-
chen Aufgaben im Rahmen seiner Geschéaftsleitungs- und Verteilungsbefugnis. Soweit
der Referent vom ersten Biirgermeister Ubertragene Aufgaben wahrnimmt, handelt er
nicht (mehr) als Mitglied des Gemeinderates oder als ein von ihm betrauter Referent,
sondern wie ein dem ersten Birgermeister nachgeordneter Mitarbeiter der Gemeinde-
verwaltung. Insoweit unterliegt der Referent seinerseits der Aufsicht des ersten Blirger-
meisters. Dies gilt erst recht fur Referenten, die selbst nicht Mitglied des Gemeindera-
tes sind. Eine Aufsicht Gber die Gemeindeverwaltung kdnnen Referenten insoweit nur
im Rahmen der ihnen vom ersten Blirgermeister Gbertragenen Aufgaben wahrnehmen.

In der Praxis stehen Referenten Organisationseinheiten der Gemeindeverwaltung
mit einer mehr oder weniger groRen Zahl an Mitarbeitern vor. Demgegenuber sind vom
Gemeinderat Beauftragte in der Praxis eher Personen, die sich im Auftrag des Ge-
meinderates bestimmter Themen annehmen (z.B. ein ,Jugendbeauftragter®) und dazu
allenfalls einen Mitarbeiterstab haben. Allerdings ist das eine eher tatsachliche Ab-
grenzung, da auch der Begriff eines Beauftragten im Kommunalverfassungsrecht nicht
legal definiert und auch nicht naher bestimmt ist. Rechtsgrundlage fiir die Bestellung
eines Beauftragten des Gemeinderates ist — wie auch fir Referenten aus der Mitte des
Gemeinderates — Art. 46 Abs. 1 Satz 2 GO. Dementsprechend hangt es auch von der
Entscheidung des Gemeinderates ab, ob und inwieweit der Beauftragte im Rahmen
seines Aufgabenbereiches auch Uberwachungszustandigkeiten des Gemeinderates
erhalten soll.

21 Welche Entscheidungen kann der Gemeinderat im Hinblick auf seine Ein-
berufung u.a. beziiglich Frist, Form, grundsétzliche Regelungen zu Sitzungs-
tag und Sitzungsbeginn/-ende in der jeweiligen Geschiaftsordnung regeln?

2.2 Inwiefern hat ein erster Biirgermeister oder Oberbiirgermeister gem. Art. 45,
46 ff. Gemeindeordnung die alleinige Kompetenz zur grundsatzlichen Fest-
legung des Sitzungstages?

2.3 Wie bewertet die Staatsregierung ortliche Festlegungen in den jeweiligen
Geschiaftsordnungen oder Antrage von Gemeinderaten zu grundsatzlichen
Sitzungstagen?

Nach Art. 46 Abs. 2 Satz 2 GO beruft der erste Blurgermeister den Gemeinderat unter
Angabe der Tagesordnung mit angemessener Frist ein. Nach Art. 45 Abs. 2 Satz 1 GO
muss die Geschaftsordnung hierzu Bestimmungen Uber die Frist und Form der Ein-
ladung enthalten. So kann der Gemeinderat in der Geschéaftsordnung beispielsweise
regeln, ob die Mitglieder herkémmlich schriftlich zu laden sind oder beispielsweise —
unter Beachtung datenschutzrechtlicher Voraussetzungen — elektronisch, etwa mittels
eines Ratsinformationssystems.

Das Recht des ersten Blrgermeisters zur Einberufung des Gemeinderats umfasst
grundsatzlich die Befugnis, Zeitpunkt und Ort der Sitzung sowie der zu behandelnden
Tagesordnungspunkte festzulegen. Bei der Festlegung des Sitzungstermins und Sit-
zungsortes ist der erste Burgermeister allerdings nicht frei; er muss diese Entschei-
dungen nach pflichtgemaRem Ermessen treffen und dabei auch die berechtigten In-
teressen der Mitglieder des Gemeinderates und der Offentlichkeit beachten. Zudem
kann der Gemeinderat im Rahmen seiner Geschaftsordnungsautonomie bestimmte
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Sitzungstage, einen regelmafigen Sitzungsbeginn und eine bestimmte Sitzungshau-
figkeit in der Geschaftsordnung vorsehen. Der erste Blrgermeister wird sich hieran
regelmaRig orientieren; er kann jedoch in begriindeten Fallen von diesen Festlegungen
auch abweichen. Auf die Antwort des damaligen Staatsministeriums des Innern, fir
Bau und Verkehr vom 19.07.2014 auf die Schriftliche Anfrage des Abgeordneten Harry
Scheuenstuhl (SPD) vom 24.06.2014 betreffend Sitzungszeiten von Kommunalgremien
wird verwiesen (Drs. 17/2815 vom 29.08.2014).

3.1 Welche Moglichkeiten hat der 6rtliche Gemeinderat, um Wortmeldungen aus
dem Kreis der Zuhérerinnen und Zuhérer wahrend o6ffentlicher Sitzungen
zuzulassen?

Aus dem Grundsatz der Sitzungsoffentlichkeit (vgl. Art. 52 GO) ergibt sich, dass Zu-
hérerinnen und Zuhérer ein Recht auf Teilnahme an den 6ffentlichen Sitzungen haben.
Es umfasst das Recht, wahrend der Sitzung anwesend zu sein und dem Ablauf der
Sitzung (Beratung und Abstimmung) zu folgen, nicht jedoch das Recht, sich zu einem
Tagesordnungspunkt zu duf3ern oder dem Gemeinderat Fragen zu stellen.

Das schlieRt es aber nicht aus, dass im Einzelfall auch eine Zuhérerin oder ein Zu-
horer bei der Behandlung eines Tagesordnungspunktes zu einer bestimmten Ange-
legenheit, insbesondere dann, wenn sie oder er selbst betroffen ist, aufgrund eines
Beschlusses des Gemeinderates angehdrt werden kann. Zudem besteht die Moglich-
keit, sachkundigen oder von einer Entscheidung besonders betroffenen Personen, die
dem Gemeinderat nicht angehdren, vor der Beschlussfassung ein Rederecht zu ge-
wahren. Dies sieht zwar die Gemeindeordnung nicht ausdricklich vor, folgt aber aus
der Geschaftsordnungsautonomie des Gemeinderats (Art. 45 GO) und ist allgemein
anerkannt (vgl. BayVGH, Beschl. v. 19.03.2018 — 4 CE 17.2472).

3.2 Wie bewertet die Staatsregierung eine Festlegung in 6rtlichen Geschafts-
ordnungen, wonach vor Beginn von Gemeinderatssitzungen sog. Biirger-
sprechstunden abgehalten werden?

3.3 Wie bewertet die Staatsregierung eine Festlegung in 6rtlichen Geschifts-
ordnungen, wonach vor Beginn von Gemeinderatssitzungen sog. Biirger-
anfragen von anwesenden Zuhdrerinnen und Zuhdrern gestellt werden
konnen?

Die Gemeindeordnung enthalt keine Regelungen zu sog. Blrgersprechstunden bzw.
Burgeranfragen durch den Gemeinderat vor Gemeinderatssitzungen. Regelungen in
den Geschaftsordnungen sind jedoch grundsatzlich méglich.

Das kommunale Selbstverwaltungsrecht gewahrleistet den Gemeinden das Recht,
ihre Angelegenheiten im Rahmen des Rechts eigenverantwortlich zu regeln. Dazu
gehort auch die Einrichtung einer ,Birgersprechstunde® bzw. die Ermdglichung von
,BlUrgeranfragen” vor Beginn einer 6ffentlichen Sitzung. Wie diese im Einzelnen aus-
gestaltet werden, insbesondere welche Fragen zuzulassen sind, ist von den Gemein-
den nach den jeweiligen Gegebenheiten zu entscheiden. Staatliche Vorgaben hierzu
gibt es nicht. Es ist jedoch sicherzustellen, dass kein Widerspruch zum Grundsatz der
reprasentativen Demokratie auftritt. Die Blrgerinnen und Burger haben kein Mitbera-
tungsrecht im Gemeinderat. Dementsprechend sind ,Birgersprechstunden® bzw. ,Bir-
geranfragen® nicht wahrend der Gemeinderatssitzung, jedoch vor oder nach dieser zu-
lassig. Diese sind nicht Teil der Gemeinderatssitzung, sondern stehen fir sich und sind
aufderhalb der Tagesordnung abzuhalten, auch wenn sie mit der Gemeinderatssitzung
zeitlich zusammenhangen und im Sitzungssaal stattfinden.

41 Welche rechtlichen Rahmenbedingungen sind fiir Gestaltung und Inhalt
von Amts- und Mittelungsbléttern der Gemeinden einschlagig?
4.2 Welche Grundsatze sind bei der Veréffentlichung von Inhalten einzuhalten?

Weder die Gemeindeordnung noch die auf sie gestitzte Bekanntmachungsverordnung
enthalten nahere Anforderungen an gemeindliche Amts- und Mitteilungsblatter. Ob eine
Gemeinde ein eigenes Amts- oder Mitteilungsblatt veréffentlicht, obliegt grundsatzlich
ihrer Entscheidung im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.
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Ein Amtsblatt der Gemeinde setzt allerdings voraus, dass es sich um ein eigenes
Druckwerk der Gemeinde handelt, das dazu bestimmt ist, Vorschriften, Verfligungen
oder Mitteilungen amtlich bekannt zu machen. Ein Amtsblatt in diesem Sinne ist unein-
geschrankt zulassig.

Grenzen ergeben sich aber, falls eine Gemeinde das Amtsblatt auch dazu nutzen

will, andere als amtliche Informationen zu veroffentlichen, etwa Informationen tber das
ortliche Geschehen, seien es kulturelle, gesellschaftliche, kirchliche, wirtschaftliche
oder sportliche Themen. Dies gilt erst recht fir gemeindliche Publikationen, die gar
keinen amtlichen Teil haben. Ein solches Mitteilungsblatt begegnet 6ffentlich- und wett-
bewerbsrechtlichen Grenzen:
In 6ffentlich-rechtlicher Hinsicht muss das Mitteilungsblatt im Zusammenhang mit den
Aufgaben der Gemeinde stehen; die Themen und die Beitrdge missen vom kommu-
nalen Selbstverwaltungsrecht abgedeckt sein. Unabhangig davon, um welche Inhalte
es geht, muss eine gemeindliche Publikation grundsatzlich sachlich und inhaltlich an-
gemessen sowie gegenuber Parteien und Wahlbewerbern neutral bleiben. Insoweit
gelten die gleichen inhaltlichen Anforderungen wie fiir jedwede staatliche Offentlich-
keitsarbeit. Zudem sind auch etwaige kommunalwirtschaftliche Aspekte zu beachten.

In wettbewerbsrechtlicher Hinsicht folgen Grenzen aus der Rechtsprechung insbe-
sondere des Bundesgerichtshofes. Der Bundesgerichtshof leitet aus dem Institut der
freien Presse nach Art. 5 Grundgesetz (GG) ein Gebot der Staatsferne der Presse ab.
Dieses Gebot schlielRe es aus, dass der Staat unmittelbar oder mittelbar Presseunter-
nehmen beherrsche oder Presseerzeugnisse veréffentliche, die nicht lediglich Informa-
tionspflichten éffentlicher Stellen erflllten. Dies gelte auch fur gemeindliche Publikatio-
nen. VerstoRt eine Gemeinde hiergegen nach einer wertenden Gesamtbetrachtung der
Publikation, sieht dies der Bundesgerichtshof als eine unlautere geschaftliche Hand-
lung nach § 3 Abs. 1i.V.m. § 3a des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb an,
sodass Mitbewerber (etwa die Herausgeber von Lokalzeitungen) einen Unterlassungs-
anspruch gegen die Gemeinde hatten (so zuletzt BGH, Urt. v. 20.12.2018 — | ZR 112/17
,<Crailsheimer Stadtblatt II“, NJW 2019, 763 = GRUR 2019, 189). Gemeinden missen
daher fur ihre Mitteilungsblatter in zivilrechtlicher Hinsicht auch die Grenzen beachten,
die aus dem Wettbewerbsrecht folgen.

4.3 Was ist bei einer Richtigstellung moglicher rechtlicher Tatsachen bzw.
Fakten unter Nennung von konkreten Personen bzw. deren Aussagen oder
Feststellungen durch erste Biirgermeister oder Oberbiirgermeister in Amts-
und Mitteilungsblattern zu beachten?

Oberblrgermeistern und ersten Blrgermeistern steht als kommunalen Amtstragern
grundsatzlich eine AuRerungsbefugnis zu allen Themen zu, welche die Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft betreffen. Allerdings unterliegt diese Befugnis, sich
in amtlicher Funktion &ffentlich zu duRern, Grenzen. So haben amtliche AuRerungen
den gemeindlichen Kompetenzrahmen zu wahren und missen dem Sachlichkeitsgebot
als Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips gerecht werden. In der Rechtsprechung ist dies-
bezlglich geklart, dass amtliche Aufierungen sich an den allgemeinen Grundsatzen fur
rechtsstaatliches Verhalten in der Auspragung des Willkirverbots und des Verhaltnis-
maRigkeitsgrundsatzes zu orientieren haben. Das verlangt, dass die jeweilige Auf3erung
in einem konkreten Bezug zur Erfullung einer gemeindlichen Aufgabe steht, Werturteile
auf einem im Wesentlichen zutreffenden oder zumindest sachgerecht und vertretbar
gewdlrdigten Tatsachenkern fulen miissen und weder auf sachfremden Erwagungen
beruhen noch den sachlich gebotenen Rahmen tberschreiten durfen (vgl. BVerwG, Urt.
v. 13.09.2017 — 10 C 6/16).

Verstolt ein Oberbirgermeister oder erster Blrgermeister hiergegen, indem er in
einer gemeindlichen Publikation unrichtige Tatsachen behauptet, steht dem Betroffe-
nen ein offentlich-rechtlicher Unterlassungsanspruch zu. Wird der Betroffene durch
die amtliche AuRerung in seinem allgemeinen Persdnlichkeitsrecht aus Art. 2 Abs. 1
i.V.m. Art.1 Abs.1 GG verletzt, kann diesem auch ein Anspruch auf Folgenbeseiti-
gung in Form von Widerrufs- und Richtigstellungsanspriichen (§ 1004 Birgerliches
Gesetzbuch [BGB] analog, § 823 BGB) zustehen (vgl. BVerwG, Urt. v. 27.02.2019 — 6
C 1/18). Die Richtigstellung setzt voraus, dass die Verdffentlichung der Berichtigung
nach den Umstanden des Einzelfalls und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zur
Beseitigung einer fortdauernden Rufbeeintrachtigung erforderlich ist. Die Richtigstel-
lung muss zudem, um die Beeintrachtigung auszuraumen, nicht nur gegeniber dem
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Betroffenen, sondern im Rahmen des Mdglichen auch gegeniiber dem Empfangerkreis
der belastenden AuBerung erfolgen.

Dies gilt unabhangig davon, ob die Publikation als Druckwerk im Sinn des Presse-
rechts zahlt und daher auch ein Anspruch auf Gegendarstellung nach Art. 10 Bayeri-
sches Pressegesetz bestehen kdnnte.

51 Welche rechtlichen Vorgaben sind durch die Gemeindeverwaltungen bei
der Vorbereitung von Gemeinderatssitzungen einzuhalten, insbesondere
im Hinblick auf eine rechtzeitige Ubermittlung von Unterlagen zu Sitzungs-
gegenstanden?

5.2 Welche rechtlichen Moglichkeiten haben Gemeinderate bei spater Vorlage
von Verwaltungsvorschlagen bzw. Tischvorlagen auch erst nach Beginn
der Sitzungen?

Nach Art. 46 Abs. 2 Satz 1 und 2 GO bereitet der erste Birgermeister die Beratungs-
gegenstande vor und beruft den Gemeinderat unter Angabe der Tagesordnung mit
angemessener Frist ein. Der Ladung ist dabei grundsatzlich nur die Tagesordnung
beizufiigen. Uber die erganzende Beifiigung von weiteren Unterlagen enthalt die Ge-
meindeordnung hingegen keine Regelung.

Der erste Burgermeister hat zwar grundsatzlich ein Wahlrecht zwischen miindlichem
Vortrag und der Vorlage schriftlicher Unterlagen. Allerdings muss er dabei dem An-
spruch der Gemeinderatsmitglieder auf angemessene Unterrichtung geniigen, was ins-
besondere bei einer spaten oder sehr umfangreichen Vorlage von Sitzungsunterlagen
regelmafig einen mindlichen Vortrag erfordern wird. Vor allem bei inhaltlich und recht-
lich schwierigen Entscheidungsgegenstanden ist es aber regelmaRig geboten, diesen
durch schriftliche Sitzungsunterlagen, die der Ladung beigefligt werden, oder durch
Tischvorlagen, die in der Sitzung an die Gemeinderatsmitglieder verteilt werden, zu
erganzen, um so auf einer hinreichenden Informationsgrundlage eine Entscheidung zu
ermdglichen.

Darilber hinaus kann der Gemeinderat in seiner Geschéaftsordnung bestimmen, dass
den Mitgliedern des Gemeinderats fiir eine moglichst umfassende und rechtzeitige In-
formation und ausreichend fundierte Meinungsbildung erforderliche Entscheidungs-
unterlagen rechtzeitig vor der Sitzung, spatestens jedoch mit der Ladung, Ubersandt
werden missen, um sich auf die Beratungsgegenstande vorbereiten kdnnen. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere zu beachten, dass Sitzungsunterlagen, die den Man-
datstréagern im Vorfeld einer Sitzung vorab zur Vorbereitung der Beratungsgegenstan-
de Ubermittelt werden, ausschlie3lich zur internen Information der Mandatstrager be-
stimmt sind. Diese dienen, auch wenn sie fiur eine 6ffentliche Sitzung des Gemeinderats
gefertigt werden, nur der Unterrichtung der Ratsmitglieder sowie der Vorbereitung einer
Abstimmung iiber einen Beratungspunkt, nicht aber der Information der Offentlichkeit.
Unterlagen mit sensiblen personenbezogenen Daten sind dabei besonders sorgsam
zu behandeln, sodass sie grundsatzlich nicht verschickt, sondern als Tischvorlage in
der Sitzung ausgegeben und nach deren Ende wieder eingesammelt werden sollten.

Jedes Gemeinderatsmitglied kann die Vertagung eines Beratungsgegenstands be-
antragen, um sein Recht auf eine ausreichende Information zu wahren. Ist der Ge-
meinderat der Auffassung, dass die Vorbereitung eines Beratungsgegenstands
unzureichend ist, kann er dem ersten Blrgermeister durch Beschluss auferlegen, Infor-
mationen nachzuholen, um danach abschlieRend beraten und entscheiden zu kénnen.

5.3 Welche Vorgaben sind beziiglich Nennung von Personalien bzw. Datenschutz
bei Antragen bzw. 6ffentlichen Sitzungsgegenstidnden zu beachten?

In Sitzungsunterlagen sind personenbezogene Daten grundsatzlich datenschutzrecht-
lich zulassig, soweit die Kenntnis dieser Daten fiir die Entscheidung des Gemeinderates
erforderlich ist bzw. absehbar sein kann. Wie bereits zu Fragen 5.1 und 5.2 ausgefiihrt,
dienen Sitzungsunterlagen, auch wenn sie fur eine 6ffentliche Gemeinderatssitzung ge-
fertigt werden, ausschlielich der Unterrichtung der Gemeinderatsmitglieder, nicht aber
der Information der Offentlichkeit. Sollen Unterlagen auch der Offentlichkeit bzw. Presse
zur Verfiigung gestellt werden, sind daher die in ihnen enthaltenen personenbezogenen
Daten in der Regel unkenntlich zu machen.



Drucksache 18/12125 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 7/7

Diese Grundsatze gelten entsprechend, wenn Antrage und Anfragen als Beratungs-
punkte in die 6ffentlich bekannt zu machende Tagesordnung aufgenommen werden
sollen. Falls es Ublich ist, den Wortlaut aller Anfragen und Antrége der Presse oder der
Offentlichkeit amtlich mitzuteilen, muss die Gemeindeverwaltung sorgfaltig darauf ach-
ten, ob sich die Anfrage oder der Antrag auf eine in 6ffentlicher oder in nichtéffentlicher
Sitzung zu beratende Angelegenheit bezieht. Handelt es sich um eine geheim zu hal-
tende Angelegenheit, kann im Einzelfall bereits eine Verdffentlichung des Antrags oder
der Anfrage unzuldssig sein, wenn dadurch schiitzenswerte Belange der Gemeinde
oder aber Rechte Dritter beeintrachtigt werden. Aber auch bei einem o6ffentlich zu be-
ratenden Thema kann es u.U. geboten sein, eine Anfrage oder einen Antrag nicht von
Amts wegen zu verdffentlichen, falls durch die gewahlte Formulierung bereits Rechte
Dritter (Ansehens-, Ruf- oder Kreditschadigung, beleidigende AuRerungen) verletzt
wurden.

6.1 Wie viele Verfahren oder Beschwerden hat die Kommunalaufsicht bzw. das
Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration im Rahmen seiner
Zustandigkeit als obere Rechtsaufsichtsbehorde in den Jahren 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 und 2020 erhalten?

6.2 Wie viele Verfahren oder Beschwerden haben die jeweilige Kommunalauf-
sicht bzw. die einzelnen Bezirksregierungen in den Jahren 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 und 2020 erhalten?

6.3 Wie viele Verfahren oder Beschwerden haben die einzelnen oberfrankischen
Landratsamter in den Jahren 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 und 2020
erhalten?

Das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration (StMI) fihrt keine Statis-
tiken Uber die Zahl von rechtsaufsichtlichen Beschwerden oder Verfahren. Im Ubrigen
ware bereits eine klare Zuordnung zu diesen Begriffen oft nicht mdglich, weil auch hinter
allgemeinen Anfragen oft dem StMI nicht ndher bekannte konkrete Einzelfalle stehen,
die Grenzen zwischen Beschwerden und einem Beratungswunsch oft flieRend sowie
Verfahren in diesem Zusammenhang grundsatzlich nichtférmlich sind. Unabhangig
davon, ob sich die Fragen 6.2 und 6.3 auf die Rechtsaufsicht beschranken oder auch die
Fachaufsicht Uber die Kommunen einbeziehen, gilt Gleiches fir die Stellen der Regie-
rungen und der oberfrankischen Landratsémter, die mit der Kommunalaufsicht befasst
sind. Alle Daten missten im StMI, bei allen Regierungen und bei allen oberfrankischen
Landratsamtern daher durch eine nachtragliche Auswertung aller potenziell in Betracht
kommenden Akten aus den Jahren 2014 bis 2020 erhoben werden. Die Staatsregierung
halt diesen Aufwand, auch hinsichtlich des damit verbundenen Ressourcenverbrauchs,
fur unverhaltnismanig.
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