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Von: Prof. Dr. Dieter HeuB <heuss.vhw@vhw-bayern.de>

Gesendet: Donnerstag, 29. Dezember 2022 21:56

An: _@stmwk.bayern.de; _ (StMFH)

Cc: Pressestelle (StMWK)

Betreff: ausfiihrlich begriindete Stellungnahme zu Art. 78 BayPVG sowie
Kurzfassung als aktuelle Pressemitteilung

Anlagen: Stellungnahme Art. 78 BayPVG und LWG, ausfihrlich begriindet.pdf;

Pressemitteilung Gesetzentwurf BayPVG Art. 78.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei finden Sie die ausfihrlich begriindete Stellungnahme des Verbands Hochschule und Wissenschaft zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bayerischen Personalvertretungsgesetzes in Sachen Art. 78 BayPVG. Im
Anhang zudem die Kurzfassung hierzu als aktuelle Pressemitteilung hierzu. Zur Information setze ich das Stmwk ins
CC-Feld.

Ich wiinsche Ihnen einen guten Beschluss und schon heute ein gutes Neues Jahr 2023.

Mit freundlichen GriiSen
Prof. Dr. Dieter Heuf3

Vorsitzender Verband Hochschule und Wissenschaft VHW, Bayern im BBB und dbb
Robert-Koch-StraRe 8
91080 Uttenreuth
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Virenfrei.www.avast.com
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Bayeri-
schen Personalvertretungsgesetzes, Art. 78 BayPVG

Abstract

Aus Sicht des VHW-Bayern lasst der vorliegende Gesetzentwurf nicht zuletzt die Entwicklung an bayerischen
Hochschulen seit vielen Jahrzehnten véllig unbericksichtigt. Zu dieser Entwicklung gehéren etwa die Zunahme
prekarer Beschaftigungsverhaltnisse und ein im Vergleich zu den Professuren lberproportionaler Anstieg so
genannter Mittelbaustellen, denen mittlerweile der allergroBte Teil der Lehrverpflichtung an bayerischen
Hochschulen obliegt. Anders als die Bayerische Staatsregierung in ihrer oberflachlichen Entwurfsbegriindung

haben maRgebliche nationale Institutionen den Bedeutungszuwachs des wissenschaftlichen Personals schon
lange erkannt.

Der VHW fordert weiterhin die Streichung von Art. 78 BayPVG als Uberfalligen und zweifellos grundgesetzkon-
formen Schritt: Die Personalrdate wirden danach weiterhin nicht mitbestimmen, ob oder mit wem eine Stelle
besetzt wird, aber sie hatten dann ein Kontrollrecht dartiber, dass die gesetzlichen Regelungen entsprechend
den bislang ausgeschlossenen Mitbestimmungstatbestanden beachtet werden. Es ware respektlos gegenliber

dem Wissenschaftler*innen an bayerischen Hochschulen, wenn ein solcher Mindeststandard weiterhin ver-
wehrt bliebe.

Im Einzelnen

Die Begriindung zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen Personalvertretungs-
gesetzes, vorliegend Art. 78 BayPVG, liegt neben der Sache.
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In der Begriindung heift es:

,Die bisherige Fassung des Art. 78 Abs. 1 Nr. 6 BayPVG trdgt der besonderen Situation des wissenschaftlichen
Personals Rechnung, wie sich insbesondere auch aus der Rechtsprechung des BVerfG ergibt (vgl. Beschluss vom
27. Mdrz 1979 — 2 Bvl 2/77). Die Regelung ist jedoch insoweit nicht notwendig, als der Ausschluss der Beteili-
gung nach Art. 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 bis 13 BayPVG angeordnet wird. In den dort genannten Féllen steht nicht
die wissenschaftliche Qualifikation der Beschdiftigten im Vordergrund, sodass hier die Beteiligung des Perso-
nalrats erméglicht werden kann.”

Mit dem zitierten Beschluss hat das Bundesverfassungsgericht vom 27. Marz 1979 — 2 BvL 2/77 —, BVerfGE 51,
43-60, entschieden, dass die vom BPersVG abweichende Sonderregelung des Freistaates Bayern nicht gegen
Art. 3 Abs. 1 GG verstolSt. Ausdriicklich ist in dem Beschluss der BVerfG die Rede von einer ,Sonderregelung”
des bayerischen Personalvertretungsrechts.

Wenn die Begriindung fiir den aktuellen Gesetzentwurf zur Anderung des BayPVG sich auf die zitierte Ent-
scheidung des BVerfG beruft, liegt dies im Hinblick auf die vom Verband Hochschule und Wissenschaft, vhw-
Bayern, angeregte Reform neben der Sache. Niemand, auch nicht der vhw-Bayern, hat behauptet, dass die
Regelungen Art. 78 BayPVG nicht mit dem Grundgesetz vereinbar waren.

Die im aktuellen Gesetzentwurf vorgesehenen, marginalen Anderungen im Gesetzentwurf sind dabei neben-
sachlich und kénnen nicht darlber hinwegtdauschen, dass offenbar kein Wille vorhanden ist, die bayerische
Sonderregelung mit den Ausschlusstatbestdanden fiir Wissenschaftler*innen in Bayern dem aktuellen Stand
der Wissenschaftslandschaft entsprechend aufzugeben.

Wenn die Staatsregierung, vorliegend maligeblich das Bayerische Staatsministerium fiir Wissenschaft und
Kunst (StMWK), keinen politischen Willen hat Art. 78 BayPVG in den maRgeblichen Punkten abzuandern oder
zu streichen, dann sollte dies nicht damit begriindet werden, dass die bestehende Regelung verfassungskon-
form ist. Die Begriindung der Staatsregierung im Gesetzentwurf ,Die bisherige Fassung des Art. 78 Abs. 1 Nr.
6 BayPVG tragt der besonderen Situation des wissenschaftlichen Personals Rechnung, wie sich insbesondere
auch aus der Rechtsprechung des BVerfG ergibt (vgl. Beschluss vom 27. Marz 1979 — 2 BvL 2/77)." suggeriert,
dass Art. 78 BayPVG Ausfluss des zitierten Beschlusses des BVerfG sei. Dies liegt neben der Sache. Das BVerfG
hat nicht entschieden, dass Art. 78 BayPVG ein verfassungsrechtliches Erfordernis ist. Das BVerfG hat mit dem
zitierten Beschluss nur entschieden, dass Art. 78 BayPVG eine verfassungskonforme Moglichkeit einer gesetz-
lichen Regelung ist. Es ware nach diesem Beschluss der BVerfG ebenso verfassungskonform, wenn Art. 78
entsprechend dem Vorschlag des vhw-Bayern abgedndert oder gestrichen wiirde. Mit der irrefiihrenden Be-
griindung im aktuellen Gesetzentwurf liegt es auf der Hand, dass hier schlicht der politische Wille fehlt und
eine die Wissenschaftler*innen im Freistaat Bayern einschrinkende Sonderregelung zementiert werden
soll. Das und nur das ist der springende Punkt.

Die bereits vorgetragene Begriindung des vhw-Bayern fiir eine Streichung bzw. entsprechend ernsthafte No-
vellierung Art. 78 BayPVG sei im Folgenden nochmals dargestellt.

Dem Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der Beamtinnen und Beamten im Dienst- und Arbeits-
verhaltnis des Freistaats Bayern wird durch das Bayerische Personalvertretungsgesetz (BayPVG) Rechnung ge-
tragen. Allerdings schliel3t Art. 78 BayPVG in weiten Teilen die Mitbestimmung des Personalrats fiir den Be-
reich der wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiter an Universitaten, Universitatsklinika und Hoch-
schulen aus.
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Betroffen sind sowohl Beamte als auch Angestellte. Dadurch sind beispielsweise Einstellungs- und Befoérde-
rungsvorgange vollstandig der Kontrolle des Personalrats entzogen. Es ist nicht akzeptabel, dass die erste Kon-
trollinstanz bei Entscheidungen der Dienststellen in Personalangelegenheiten im wissenschaftlichen Bereich
ein Verwaltungsgericht ist. Die von der Staatsregierung auf den Weg gebrachten ,Grundsatze der staatlichen
bayerischen Hochschulen zum Umgang mit Befristungen nach dem WissZeitVG und zur Férderung von Karrie-
reperspektiven fir den wissenschaftlichen Nachwuchs” und die folgende Novellierung des WissZeitVG hat
viele Verbesserungen gebracht. Dennoch ist zu beflirchten, dass vor Ort die Umsetzung leidet oder teilweise
ignoriert werden kann, weil die Beschaftigten Betroffenen sich ohnehin nicht zu klagen trauen. Sehr viele be-
flirchten massiv, sonst nicht nur die Weiterbeschaftigung selbst, sondern auch noch die Maoglichkeit fiir ihre
Qualifizierung zu riskieren.

Begriindet wird die Ausnahme fiir diese Beschaftigten mit der Freiheit von Forschung und Lehre. Jedoch ist
diese hier viel zu weit gefasst und eroffnet vielfaltig Spielraum fiir Missbrauch von Arbeitgeberseite. Demge-
geniber steht das erhdhte Schutzbediirfnis von Mitarbeiter*innen.

Daher regen wir z.B. die Streichung von Art. 78 BayPVG an. Da aus vielfaltigen Griinden die Gruppe der Wis-
senschaftler*innen in den bestehenden Personalraten unterreprasentiert ist und zudem gerade fiir sie eine
Reihe von einschlagigen Spezialnormen gilt, kénnte alternativ die Einflihrung eines eigenen wissenschaftlichen
Personalrats neben dem fiir den technisch-administrativen Bereich eine Losung sein.

Dass eine entsprechende Anderung des Bayerischen Personalvertretungsgesetzes im Einklang mit dem Schutz-
zweck Art. 5 Abs. 3 GG steht, zeigt sich am BPersVG wie auch Personalvertretungsgesetzen der anderen Bun-
desldnder. Auch mit der unsererseits angeregten Anderung des BayPVG wird der Schutzzweck Art. 5 Abs. 3
GG nicht eingeschrankt, denn nach Wegfall von Art. 78 BayPVG bestimmt der Personalrat weiterhin nicht mit,
ob z.B. eine Stelle besetzt wird oder wer ausgewahlt wird, sondern lediglich, dass die gesetzlichen Regelun-
gen entsprechend den mit Art. 78 Abs. 1 ausgeschlossenen Mitbestimmungstatbestanden beachtet werden.
Dies steht auch im Einklang mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. oben zu BVerfG, Be-
schluss vom 27. Méarz 1979 — 2 BvL 2/77).

Insofern fordern wir die Streichung von Art. 78 BayPVG im Sinne einer Mitbestimmung des Personalrates fir
Wissenschaftler*innen in Bayern fiir die Ausschlusstatbestdande dieser Norm.

Dabei liegt es auch auf der Hand, dass eine Novellierung BayPVG mit Streichung Art. 78 BayPVG im Hinblick
auf Art. 5 GG grundsatzlich einheitlich fiir alle in Art. 78 BayPVG genannten Beschaftigtengruppen gestaltet
werden sollte. Wenn dabei moglicherweise einzelne Regelungen Art. 78 Abs. 1, z.B. Nr. 1 und Nr. 7, nicht unter
dem Blickwinkel Art. 5 GG zu betrachten sind, kann dem ohne Weiteres durch eine entsprechend Umgestal-
tung Art. 78 BayPVG Rechnung getragen werden.

Mehr Freiheit der Hochschulleitungen im Sinne der aktuellen Neugestaltung des Hochschulrechts durch das
Bayerische Hochschulinnovationsgesetz (BayHIG) bedeutet in der Interessenabwagung natdrlich gleichzeitig
das Erfordernis von entsprechend gewichteter Verfahrenskontrolle im Hinblick auf die Interessen der bayeri-
schen Wissenschaftler*innen.

Uttenreuth/Miinchen, 29.12.2022

g&. Prof. Dr.\Diét'(;rl_)téuB gez. Bernhard Emmer
Vorsitzender vhw Bayern Sprecher LWB
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Uttenreuth, den 29.12.2022

Pressemitteilung

Fehlende Mitbestimmung an bayerischen Hochschulen:
VHW Kkritisiert Regierungsentwurf zur Neufassung des
Bayerischen Personalvertretungsgesetzes scharf
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VHW-Bayern, Prof. Dr. Dieter Heul3, und der Landesvorstand des
Verbandes kritisieren den Gesetzesentwurf der bayerischen Staatsre-
gierung zur Anderung des Bayerischen Personalvertretungsgesetzes
zur Mitbestimmung deutlich. Wie Professor HeuB3 ausfiihrte, sei dieser Entwurf ein Schlag ins Ge-
sicht flir das wissenschaftliche Personal an Bayerischen Hochschulen. Es fehle offenbar an politi-
schem Willen, fiir dieses auch nur Ansétze eines Mitbestimmungsrechtes einzufiihren. Die vorge-
legte Begriindung dafiir sei rechtlich und sachlich unzutreffend und schlechterdings nicht nachvoll-
ziehbar.

In der Entwurfsbegriindung werde auf ein mittlerweile tiber 43 Jahre altes Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes verwiesen, das die bis heute geltende, fiir das wissenschaftliche Personal hochst unbe-
friedigende Regelung (Art. 78 BayPVG) damals fiir zuldssig, aber keinesfalls fiir geboten erklért
hatte. Aus Sicht des VHW-Bayern lésst der vorliegende Gesetzentwurf nicht zuletzt die Entwicklung
an bayerischen Hochschulen seit 1979 vollig unberiicksichtigt. Zu dieser Entwicklung gehdren etwa
die Zunahme prekérer Beschéftigungsverhiltnisse und ein im Vergleich zu den Professuren iliberpro-
portionaler Anstieg so genannter Mittelbaustellen, denen mittlerweile der allergrofSte Teil der Lehr-
verpflichtung an bayerischen Hochschulen obliegt. Anders als die Bayerische Staatsregierung in ihrer
oberflachlichen Entwurfsbegriindung haben maf3igebliche nationale Institutionen den Bedeutungszu-
wachs des wissenschaftlichen Personals schon lange erkannt.

Der VHW fordert weiterhin die Streichung von Art. 78 BayPVG als iiberfélligen und zweifellos
grundgesetzkonformen Schritt: Die Personalrite wiirden danach weiterhin nicht mitbestimmen, ob
oder mit wem eine Stelle besetzt wird, aber sie hitten dann ein Kontrollrecht dariiber, dass die ge-
setzlichen Regelungen entsprechend den bislang ausgeschlossenen Mitbestimmungstatbestdnden be-
achtet werden. Es wire respektlos gegeniiber den Wissenschaftler*innen an bayerischen Hochschu-
len, wenn ein solcher Mindeststandard weiterhin verwehrt bliebe.



