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Energie.Wasser. Leben.

y

Herrn Ministerialrat

Harald Welsch

Bayerisches Staatsministerium des Innern, fur
Sport und fir Integration

Leiter Sachgebiet B1 Kommunalrecht
Dienstgebaude Klosterhofstralle 1

80331 Miinchen

Munchen, 27.03.2023
236-fi/sd
(089) 38 01 82-25

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften

Sehr geehrter Herr Welsch,

vielen Dank fir die Méglichkeit, im Rahmen der Verbandsanhérung zur Anderung des
Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und weiterer Rechtsvorschriften hinsichtlich der
Anderung der Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (GO) Stellung nehmen zu
kénnen.

zu Art. 24 GO "Inhalt der Satzungen"

Der méglichst reibungslose Einbau von fernauslesbaren Wasserzahlern ist dem VBEW seit
vielen Jahren ein wichtiges Anliegen. In zahlreichen Gesprachen mit dem StMI und dem
behérdlichen Datenschutz haben wir uns fur praxistaugliche Lésungen eingesetzt. Mit der
vorgesehenen Anderung der GO wird in dieser Hinsicht ein durchweg begriiRenswerter
Beitrag zur Verschlankung des Ordnungsrahmens zum sog. intelligenten Messwesen in der
Versorgungswirtschaft geleistet und das Bestimmungsrecht des Wasserversorgers zur
eingesetzten Messeinrichtung einer mdéglichst effizienten und sicheren Wasserversorgung
im Sinne aller Kunden gestarkt.

Wir bitten jedoch die begrifflich eingeengte Bezeichnung "elektronische Wasserzahler mit
oder ohne Funkmodul" zu tiberdenken. Uber das in Novellierung befindliche
Messstellenbetriebsgesetz (MsbG) werden in den Energienetzen Strom und Gas kiinftig
verstéarkt sog. intelligente Messsysteme, die Uber ein zertifiziertes Smart-Meter-Gateway mit
integriertem Sicherheitsmodul angebunden werden, eingesetzt. Die Datentbertragung vom
Gateway Uber den Messstellenbetreiber an den Versorger kann dann tber technisch
unterschiedliche Kommunikationswege verschlisselt und sehr sicher erfolgen. Es ist auch
angedacht, dass kinftig elektronische Wasserzahler Uber diese Gateway-Struktur
ausgelesen werden kénnen. Wir halten es daher fir sinnvoll, eine technologieoffenere
Bezeichnung zu wahlen, z.B. Wasserzdhler mit elektronischer Schnittstelle mit oder ohne
Einrichtung zur Fernauslesung. Diese Formulierung schlie3t eine Auslesung Uber Funk nicht
aus, eréffnet aber auch gleichzeitig den Einsatz fur andere Technologien, ohne
Diskussionen zu eréffnen, ob diese Uber die GO abgedeckt sind.

Wir regen an, Abs. 4 wie folgt zu formulieren: Ist eine Gemeinde berechtigt, Wasserzahler
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mit elektronischer Schnittstelle mit oder ohne Einrichtung zur Fernauslesung einzusetzen
und zu betreiben, durfen Daten ausgelesen, gespeichert und verarbeitet werden, um die ...

zu Art 87. GO "Allgemeine Zuldssigkeit von Unternehmen und Beteiligungen”
Der VBEW hat sich seit mehreren Jahren fir eine zeitgemaRe Ausgestaltung von Art 87. GO
eingesetzt. Wir danken dem StMI fur das Aufgreifen unseres Anliegens.

Die Klarstellung, dass auch Versorgungstatigkeiten au3erhalb des eigenen
Gemeindegebietes einem 6ffentlichen Zweck dienen, begriiRen wir. Die Energieversorgung
wird in den ndchsten beiden Jahrzehnten auf Grundlage erneuerbarer Energien umgestellt
werden. Diese wird vorrangig auf dem Land gewonnen, in die Stadt transportiert und dort
verbraucht. In der Stadt stehen aufgrund der hohen Energieverbrauchsdichte nicht
ausreichend Flachen fur die Energiegewinnung bereit. Schon alleine aus diesem Grund
muss es den kommunalen Versorgern zur Erfullung Ihrer Pflichtaufgaben rechtssicher im
Rahmen der Daseinsvorsorge erméglicht werden, auerhalb des eigenen
Gemeindegebietes tatig zu sein. Ansonsten kann der Versorgungsauftrag nicht mehr erfllt
werden.

Durch die fortschreitende Energiewende und die Digitalisierung werden die Kunden
zunehmend zu aktiven Marktteilnehmern in der Energieversorgung und wiinschen sich von
den Versorgern entsprechende Dienstleistungen aus einer Hand. Dies ist auch technisch
zwingend notwendig, da damit Kundenlésungen realisiert werden missen, die eine
bestmdgliche Verknupfung von Netz und Kundenanlagen erméglichen. Bislang waren
kommunale Versorger dabei von rechtlichen Unsicherheiten bei der Auslegung der GO
betroffen. Durch die vorgesehene Erganzung durch Abs. 3 in Art. 87 GO wird die
erforderliche Klarstellung aus unserer Sicht nun insgesamt in angemessener Weise
getroffen.

Der angelaufene Umbau der Energieversorgung erfordert die Inanspruchnahme aller
verfligbaren personellen Ressourcen, um die zu bewéltigenden Aufgaben im von der
Staatsregierung vorgesehenen Zeitrahmen bis spatestens 2040 |6sen zu kénnen. Die
Energieversorger fuhlen sich diesem Ziel verpflichtet. Derzeit miissen die Kunden teilweise
Uber ein Jahr warten, bis eine Warmepumpe oder eine Photovoltaikanlage durch das értliche
Handwerk in die Kundenanlage eingebaut wird. Der zuséatzliche Einsatz der personellen
Méglichkeiten der kommunalen Energieversorger kann hier fur eine gewisse

Beschleunigung sorgen. Die Zusammenarbeit insbesondere mit dem 6értlichen Handwerk
wird nach unserer Einschatzung wie bisher auch in bewahrter Weise und mit unterschiedlich
konkreter Ausgestaltung erfolgen. Es ist quasi mehr als gentigend Arbeit fur alle Akteure da.

Der geplante Art. 87 Abs. 3 GO sollte neben der Versorgung mit Strom, Wéarme und Gas
auch die Versorgung mit Trinkwasser erfassen. In Verbindung mit dem - auch durch die
vorgesehene Neufassung des Art. 24 Abs. 4 - sich ausweitenden Einsatzes und Betriebes
von elektronischen Wasserzahlern, kénnen Wasserversorger im Wettbewerb neue, mit der
Versorgung mit Trinkwasser verbundene Tatigkeiten erbringen. Durch die Aufnahme der
Trinkwasserversorgung in Abs. 3 wird klargestellt, dass die Vornahme solcher
Mehrwertdienstleistungen (z. B. automatisierte Warnmeldungen bei Leckagen oder
ungewdhnlichen Verbrauchsabweichungen beschrankt auf Kundenanlagen fir
Verbraucher*innen) zuldssig sind. AbschlieBend lasst die Formulierung in Satz 5 des Abs. 3
offen, welche Interessen kleinerer Unternehmen berechtigt sind. Die Begriindung des
Gesetzentwurfes enthalt diesbezlglich einen Verweis auf § 95 Abs. 2 GO. Dieser sollte
klarstellend direkt in den Wortlaut des Satz 5 aufgenommen werden. Im Ergebnis sollte der
Art. 87 Abs. 3 GO lauten:
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"Tétigkeiten eines Unternehmens zur Versorgung mit Trinkwasser, Strom, Wéarme und
Gas dienen einem 6&ffentlichen Zweck. Sie sind zuldssig, wenn sie nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhéltnis zur Leistungsféhigkeit der Gemeinde stehen. Tétigkeiten,
die im Wettbewerb (blicherweise zusammen mit der Versorgung mit Trinkwasser, Strom,
Wérme und Gas erbracht werden (verbundene Tétigkeiten) sind zuldssig, wenn sie im
Verhéltnis zum Hauptzweck eine untergeordnete Bedeutung einnehmen und diesen
férdern. Verbundene Tétigkeiten férdern den Hauptzweck in der Regel, wenn die
Leistungen erforderlich sind, um Anlagen zur Versorgung mit Trinkwasser, Strom, Wérme
und Gas einschlieBlich der Nutzung fir Zwecke der Elektromobilitét zu errichten, zu warten
oder instand zu setzen. Die Gemeinde stellt sicher, dass bei verbundenen Tétigkeiten die
nach Art. 95 Abs. 2 berechtigten Interessen kleinerer Unternehmen, insbesondere des
Handwerks, berticksichtigt werden" .

zu Art 91. GO "Sonstige Vorschriften fiir Kommunalunternehmen"

In Abs. 1 ist festgelegt, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht von
Kommunalunternehmen nach den fir groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften
des Handelsgesetzbuchs aufgestellt und geprift werden, sofern nicht weitergehende
gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Nach
vorherrschender Rechtsauffassung kommt damit kiinftig auch auf kleine
Kommunalunternehmen ein véllig unangemessener Aufwand fur die Berichterstattung im
Rahmen der EU-Nachhaltigkeitsberichterstattungs-Direktive (Taxonomie) zu. Es wird daraus
folgend unabhangig von der UnternehmensgréRe das gleiche detaillierte Berichtsniveau von
den Kommunalunternehmen gefordert wie fiir groRe Kapitalgesellschaften. Wir haben davon
Kenntnis erlangt, dass es in anderen Bundeslandern bereits Initiativen geben soll,
entsprechende Anpassungen an den Gemeindeordnungen vorzunehmen. Wir bitten um
Prafung des Sachverhaltes und entsprechende Schritte, um eine Benachteiligung und
Uberforderung kommunaler Unternehmen zu vermeiden. Unseres Erachtens sind die in der
EU-Nachhaltigkeitsberichterstattungs-Direktive definierten GréRenschwellen und die an
diese geknupften Berichtspflichten sinnvoll und angemessen. Sie sollten unverandert auch
auf Kommunalunternehmen Anwendung finden.

Mit freundlichen GriaRen

IDetlef Fischer RA Florianﬁ
Hauptgeschaftsfihrer und Geschaftsfuhrer
Mitglied des Vorstandes



