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Bayerischer Handwerkstag - Max-Joseph-Stralle 4 - 80333 Munchen

Bayerisches Staatsministerium des
Innern, fur Sport und Integration
Odeonsplatz 3

80539 Miinchen

Gesetzentwurf zur Anderung des Gemeinde- und Landkreiswahlgesetzes und
weiterer Rechtsvorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur lhr Schreiben vom 14.03.2023, in welchem Sie den Bayerischen
Handwerkstag (BHT) uber die Anderung kommunalwirtschaftlicher Regelungen
informiert haben, die u. a. Artikel 87 der Bayrischen Gemeindeordnung (GO)
betreffen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und
mochten lhnen unsere Uberlegungen hierzu mitteilen.

Ausgangssituation

Bei der angesprochenen Norm handelt es sich um eine Marktzugangsregel der
Bayerischen Gemeindeordnung. Sie steht in direktem Bezug zu den in Art. 86 GO
genannten betrieblichen Betatigungsformen, derer sich eine Gemeinde zur Erfullung
kommunaler Aufgaben bedienen kann. Durch Art. 87 GO werden die
Voraussetzungen der Zulassigkeit einer solchen Betatigung im Detail konkretisiert.

Gemal Absatz 1 der Norm wird kommunalen Unternehmen der Marktzugang nur bei
einem offentlichen und fur diese Betatigungsform geeigneten Zweck, unter der
Voraussetzung gewahrt, dass dieser (auRer bei kommunaler Daseinsvorsorge) nicht
ebenso gut durch die private Wirtschaft bedient wird. Dabei ist die Balance zwischen
der Leistungsfahigkeit der Gemeinde und dem zu erwartenden Bedarf zu wahren.
Der elementare Gedanke der Norm ist der zum Ausdruck gebrachte Grundsatz der
Subsidiaritat sowie die weitere Einschrankung, dass ein reines Gewinnstreben nicht
Grundlage kommunalen Wirtschaftens sein kann.

Einordnung des aktuellen Gesetzesentwurfs
1. Neuer Inhalt

Zentrale Neuerung des Gesetzesentwurfs ist — neben bloRen redaktionellen
Folgednderungen — der neue Absatz 3 von Art. 87 GO. Dieser schafft die gesetzliche
Fiktion, dass Versorgungsunternehmen fur Strom, Wéarme oder Gas generell einem
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offentlichen Zweck dienen. Dazu missen bestimmte, aber weniger Voraussetzungen
als in der allgemeineren Regel des Absatz 1 gegeben sein: So muss weiterhin die
Leistungsfahigkeit der Gemeinde berlicksichtigt werden.

Auch die mit der Versorgung verbundenen Téatigkeiten werden beschrieben und
beschrankt; sie durfen im Verhaltnis zum Hauptzweck nur eine untergeordnete
Bedeutung haben und missen diesem dienen, was laut der Gesetzesbegriindung
Tatigkeiten aus reinem Gewinnstreben — wie bisher — ausschlieen soll. Neben
Regelbeispielen fur die Férderung des Hauptzwecks durch verbundene Tatigkeiten
(wo auch die Elektromobilitat genannt wird) folgt eine Berucksichtigungspflicht bei
diesen Annextatigkeiten. Gemeinden haben dabei in Erganzung zu Art. 85 Absatz 2
GO sicherzustellen, dass die berechtigten Interessen kleinerer Unternehmen,
insbesondere des Handwerks berlicksichtigt werden.

Bewertung

Die geplante Anderung ist von ihrer wesentlichen Ausrichtung, die Versorgung mit
Strom Wérme und Gas per gesetzlicher Fiktion als 6ffentlichen Zweck einzustufen,
nicht ungewohnlich (vgl. beispielsweise §§ 107, 107a GO NRW). Von wesentlicher
Bedeutung ist hierbei, dass insbesondere der Grundsatz der Subsidiaritat nicht in
unverhaltnismafligem Male strapaziert oder gar ausgeh&hlt wird.

Die Einfahrung der Fiktion schwacht zunachst die grundsatzlichen
Wettbewerbschancen der in den angesprochenen Bereichen tatigen privaten
Unternehmen. Fur Versorgungsunternehmen in der kommunalen Daseinsvorsorge
ist dies aufgrund der bereits geltenden Ausnahmeregelung in Art. 87 Absatz 1 Satz
1 Nummer 4 GO keine grundlegende Anderung der Lage. Eine neue Betroffenheit
fur Handwerksbetriebe ergibt sich aber fur die mit den privilegierten Bereichen
verbundenen und in Satz 3 definierten Tatigkeiten. Wichtig ist hier insbesondere,
dass sichergestellt ist, dass die kommunalen Aktivitdten in diesem erweiterten
Tatigkeitsfeld auf das tatsachlich notwendige Mal} begrenzt bleiben, Unsere Betriebe
haben uns in der Vergangenheit mehrfach davon berichtet, dass kommunale
Unternehmen nicht nur im Bereich ihrer &ffentlichen Aufgaben tatig wurden, sondern
zum Zwecke ihrer Auslastung auch Leistungen erbrachten, die dem
privatwirtschaftlichen Bereich zuzuordnen gewesen wiaren und damit durch
Handwerksbetriebe hatten erbracht werden kénnen. Beispielhaft dafir ist das
Erbringen von Elektro-, Bau- und Lackierarbeiten durch Bauhofe und Stadtwerke.

In diesem Zusammenhang begruflt es der BHT ausdriicklich, dass Satz 5 des neuen
Absatz 3 die Gemeinden dazu verpflichtet, die berechtigten interessen kieinerer
Unternehmen und dabei insbesondere des Handwerks zu berlcksichtigen. Denn
neben der folgerichtigen Erganzung von Art. 95 1l GO ist gerade das Handwerk
primar von Tatigkeiten der beschriebenen verbundenen Tatigkeiten betroffen.

Es darf aber auch keine verdeckte Belastung der Handwerksbetriebe stattfinden, die
bei der Versorgung mit Strom, Warme und Gas auf den ersten Blick nicht erkennbar
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ist. Auf der Ebene der verbundenen Téatigkeiten in Satz 4, die im Verhaltnis zum
Hauptzweck gerade nur eine untergeordnete Rolle einnehmen sollen, findet sich
Uberraschend die Elektromobilitat. Hier drangt sich — untermauert durch die
ausschweifenden Beispiele in der Gesetzesbegriindung — die Befiirchtung auf, dass
in das Tatigkeitsfeld des Handwerks in einem viel gréReren Umfang eingegriffen wird
als bei der bloRen Versorgung der Bevolkerung mit den in Satz 1 genannten
Ressourcen.

Aufgrund der Starkung der kommunalen Unternehmen durch die Einfuhrung der
gesetzlichen Fiktion und der &uflerst vulnerablen Position der kleinen Betriebe regen
wir an, in der Gesetzesbegriindung den betroffenen Unternehmen ausdriicklich ein
subjektives Recht einzuraumen bzw. eine drittschiitzende Wirkung zu betonen. Dies
wirde vorausschauend Fehlentwicklungen im Bereich der kommunalen Wirtschaft
vorbeugen.

Fazit

Auch wenn die Anderung des Art. 87 GO aus fir den BHT nachvollziehbaren
Griunden erfolgt, sind damit einhergehende Wettbewerbsnachteile fur bayerische
Handwerksbetriebe nicht auszuschlieBen. Vor diesem Hintergrund halten wir die
vorgesehene Bericksichtigungspflicht der berechtigten Interessen von kleineren
Handwerksbetrieben fur Annextatigkeiten fur unverzichtbar und fordern, den
betroffenen Unternehmen in der Gesetzesbegriindung ausdriicklich ein subjektives
Recht einzuraumen und eine drittschitzende Wirkung festzuschreiben.

In diesem Sinne bitten wir Sie, die unsere Einschatzungen und Anregungen zu
berlicksichtigen.

Mit freundlichen GruRen
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Dipl.-Ing. Franz Xaver Peteranderl Dr. Frank Hup%s
Prasident Hauptgeschaftsfihrer



