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zur Anderung des Bayerischen Erwachsenenbildungsférderungsgesetzes

A) Problem

1. Abdem 1. Januar 2026 gelten gemanR Art. 6 Abs. 2 des Bayerischen Erwachsenen-
bildungsférderungsgesetzes (BayEbF6G) neue Regelungen zur Kontingentierung.
Hiernach werden die staatlichen Mittel zu 40 % nach Doppelstunden und jeweils
30 % nach Teilnehmenden und Veranstaltungen vergeben. Auf diesen neuen Mo-
dus hatten sich die staatlich anerkannten Trager der Erwachsenenbildung im
Jahr 2022 — noch unter starkem Eindruck der Coronajahre — geeinigt. Der Landtag
hat diese neue Regelung 2023 in das Bayerische Erwachsenenbildungsférderungs-
gesetz Ubernommen. Ziel ist es, die Finanzierungsstruktur der Erwachsenenbildung
in Bayern so aufzustellen, dass sie eine leistungs-, angebots- und zukunftsorien-
tierte Finanzierung der beteiligten Erwachsenenbildungsorganisationen mdglich
macht, Entwicklungen zuléasst und gleichzeitig Stabilitat und Planbarkeit gewéahrleis-
tet. Aktuell zeigt sich, dass sich in den nachsten Jahren jahrlich nur schwer voraus-
sehbar schwankende und zum Teil deutliche Verschiebungen der Anteile zwischen
den Tragern ergeben koénnten, deren Umfang weder seitens der Erwachsenenbil-
dungstrager noch seitens des Gesetzgebers erwartet oder intendiert war.

2. Das Staatsministerium fur Unterricht und Kultus gewahrt zusétzliche Leistungen fir
ErwachsenenbildungsmalRnahmen sowohl fir Menschen mit Behinderungen als
auch flr ein vom Landtag regelmaRig zu bestimmendes Schwerpunkthema. Es hat
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B)

sich gezeigt, dass die derzeitige Ausreichung der Mittel im Wege gesonderter Ver-
waltungsverfahren — gerade auch im Hinblick auf die parallel bestehenden Struktu-
ren der Leistungsgewdahrung nach Art. 6 BayEbFOG — als Doppelbelastung wahr-
genommen wird. Hier fallen fur die Empfanger zusétzliche Verwaltungskosten an.

Die ortliche Erwachsenenbildungsarbeit stof3t oftmals auf Schwierigkeiten in der
Raumbeschaffung. Solange die Errichtung eigener Bauanlagen fir Zwecke der Er-
wachsenenbildung nicht mdglich ist, mussen Mitbenutzungsmaoglichkeiten in vor-
handenen Schul- und Hochschulanlagen gesucht werden. Nach der geltenden Soll-
Bestimmung des Art. 8 Satz 1 BayEbF&G sollen Staat, staatliche Hochschulen, Ge-
meinden und Gemeindeverbande fiir die Lehrangebote der Erwachsenenbildung
geeignete Raume sowie vorhandene Lehr- und Arbeitsmittel zur Mitbenutzung ge-
gen angemessenes Entgelt tGiberlassen, soweit das im Rahmen ihrer Méglichkeiten
ohne Beeintrachtigung des Betriebs erfolgen kann. Das Erfordernis eines angemes-
senen (Nutzungs-)Entgelts stellt dabei schon heute jedoch keinen eigenstandigen
Sondertatbestand dar, sondern verweist tatséachlich lediglich auf die bestehenden
Vorschriften des staatlichen Haushaltsrechts oder Kommunalrechts. Dieses Ver-
standnis von Art. 8 BayEbF6G ist aus der Regelung nicht klar zu erkennen und fiihrt
in der Auslegung des Begriffs des angemessenen Nutzungsentgelts in der Praxis
bisweilen zu Rechtsunsicherheiten.

Ldsung

Ziel ist eine Erganzung der ab 1. Januar 2026 geltenden Verteilungsregelung. Die
neue Grundstruktur der Mittelverteilung bleibt weiterhin erhalten, da sie die neuen
Realitaten in der Angebotsstruktur und zugleich die jeweiligen Spezifika der einzel-
nen Trager gut abbildet. Um einerseits kurzfristige groRere Schwankungen bei den
Kontingenten zu vermeiden und zugleich weiterhin Entwicklungen im Wettbewerb
einzelner Trager zu ermoglichen, soll zusatzlich eine Stabilisierungskomponente
eingefuhrt werden. Gemaln dieser Stabilisierungskomponente soll kein Forderemp-
fanger von einem auf das andere Jahr mehr als 1 % im Verhdltnis zu seinem Vor-
jahreskontingent (Anteil an der Gesamtférderung) verlieren diirfen. Dadurch werden
kleine wie grof3e Trager einerseits davor geschitzt, von einem auf das andere Jahr
zu hohe Verluste tragen zu mussen. Zugleich werden jedoch auch planbare Veran-
derungen im Wettbewerb um die Mittelverteilung erméglicht. Damit bleibt das Sys-
tem der Erwachsenenbildung in Bayern auch kiinftig ein stabiler Partner fur Bildung,
Demokratie und gesellschaftlichen Zusammenhalt, das sich gleichzeitig wachsen-
den Veranderungen und sich differenzierenden Herausforderungen stellt. Die ge-
plante Anderung hat keine zusétzlichen finanziellen Auswirkungen auf den Haus-
halt. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der bestehenden Haushaltsmittel.

Die bestehenden Verfahren zur Gewéahrung zusatzlicher Leistungen fiur Mafl3nah-
men fir Menschen mit Behinderungen bzw. fir das vom Landtag regelmaRig zu
bestimmende Schwerpunkthema sollen in Zukunft unburokratischer gestaltet und
anfallende Verwaltungslasten fur die Empfanger reduziert werden. Nachdem fir die
gleichen Berechtigten bereits ein Verfahren zur Gewéahrung von Leistungen nach
Art. 6 BayEbFOG besteht, werden die beiden bisherigen zusatzlichen Leistungen in
Zuschlage zu den bestehenden Leistungen nach Art. 6 BayEbF6G umgewandelt
und zusammen mit diesen ausgereicht. Die Themensetzung durch den Landtag
bleibt unverandert gewahrt. Der Landtag kann auf diese Weise fir bestimmte Be-
reiche von hoher gesellschaftlicher Relevanz wichtige zusétzliche Akzente setzen.
Die geplante Anderung hat keine zusétzlichen finanziellen Auswirkungen auf den
Haushalt. Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der bestehenden Haushaltsmittel.
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3.

C)

Die Regelung des Art. 8 Satz 1 BayEbFOG wird durch eine dynamische Verweisung
auf die allgemein geltenden Vorschriften des staatlichen Haushaltsrechts oder Kom-
munalrechts angepasst. Der Verweis tritt ohne inhaltliche Anderung an die Stelle
der bisherigen Formulierung ,gegen angemessenes Entgelt. Damit wird nur klar-
gestellt, dass sich die Uberlassung von staatlichen oder kommunalen Raumen bzw.
Lehr- und Arbeitsmitteln nach den jeweils geltenden Vorschriften zur Nutzungsiber-
lassung staatlicher oder kommunaler Vermégensgegenstande richtet. Dies sind ins-
besondere Art. 63 Abs. 5 der Bayerischen Haushaltsordnung (BayHO) fur die staat-
lichen Normadressaten, Art. 75 Abs. 1 bis 3 der Gemeindeordnung (GO) fir die Ge-
meinden sowie Art. 69 Abs. 1 bis 3 der Landkreisordnung (LKrO) bzw. Art. 67
Abs. 1 bis 3 der Bezirksordnung (BezO) fir die Gemeindeverbande (Landkreise und
Bezirke). Ob und in welcher Hohe ein Nutzungsentgelt fur die Uberlassung von
staatlichen oder kommunalen R&umlichkeiten bzw. Lehr- und Arbeitsmitteln erfor-
derlich ist oder ob hiervon im Einzelfall Ausnahmen zuléssig sind, bestimmt sich
nach diesen allgemeinen Vorschriften. Bereits im Gesetzentwurf vom 6. Juni 2018
zur Novellierung des Gesetzes zur Foérderung der Erwachsenenbildung wurde in
der Gesetzesbegriindung dargelegt, dass sich das in Art. 8 BayEbFOG enthaltene
Erfordernis der Angemessenheit des Nutzungsentgelts aus Art. 63 Abs. 5 BayHO
ergibt (Drs. 17/22597, S. 13). Mit der vorliegenden Gesetzesanderung wird dieser
Rechtsgedanke eindeutig im Gesetzeswortlaut verankert, ohne dass hiermit inhalt-
liche Anderungen verbunden sind.

Alternativen

Eine Losung im Verwaltungsvollzug ist nicht méglich.

D)
1.

Kosten

Kosten fur den Staat

Fir den Staat entstehen keine zuséatzlichen Kosten.

Kosten fir Kommunen

Den Kommunen entstehen keine Kosten.

Kosten fur die Wirtschaft und die Birgerinnen und Burger

Der Wirtschaft und den Birgerinnen und Blrgern entstehen keine zusatzlichen Kosten.
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Gesetzentwurf

zur Anderung des Bayerischen Erwachsenenbildungsférderungsgesetzes

§1

Das Bayerische Erwachsenenbildungsférderungsgesetz (BayEbF6G) vom 31. Juli
2018 (GVBI. S. 662, BayRS 2239-1-K), das zuletzt durch 8§ 31 des Gesetzes vom
26. Méarz 2026 (GVBI. S. 75) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Art. 5 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird aufgehoben.
b) Satz 3 wird Satz 2.
2. Die Art. 6 und 7 werden wie folgt gefasst:
LArt. 6
Zuwendungen

(1) IStaatliche Zuwendungen zum Betrieb von Einrichtungen werden aus-
schlie3lich Uber die Férderempfanger ausgereicht und von diesen aufgrund ihrer
Entscheidung an die einzelnen Trager verteilt, die sie ihrerseits an ihre Einrichtun-
gen weiterreichen. 2Dabei sollen die Trager einen dem Umfang ihrer Bildungsarbeit,
der Hohe ihrer Aufwendungen und ihrer wirtschaftlichen Lage angemessenen Anteil
erhalten. 3Einrichtungen in Gebieten, in denen das Bildungsangebot fiir Erwach-
sene wesentlich hinter dem Durchschnitt zuriickbleibt, kbnnen dabei von den For-
derempfangern besonders geférdert werden.

(2) YJeder Forderempfanger erhalt fir das jeweilige Haushaltsjahr einen Sockel-
betrag von 100 000 €. 2Stehen fir das jeweilige Haushaltsjahr Haushaltsmittel nicht
in der daflr erforderlichen Hohe zur Verflgung, wird der Sockelbetrag fir jeden
Forderempfanger anteilig vermindert. 3Die nach der Bemessung des Sockelbetrags
verbleibenden Haushaltsmittel werden nach den folgenden fur das zweite Kalen-
derjahr vor Beginn des jeweils maf3geblichen Haushaltsjahres ermittelten Werten
verteilt:

1. 40 % nach den Anteilen an den geleisteten Doppelstunden,
2. 30 % nach den Anteilen an der Zahl der Teilnehmer,
3. 30 % nach den Anteilen an der Zahl der Veranstaltungen.

4Dabei werden auch die Doppelstunden, Teilnehmer und Veranstaltungen beriick-
sichtigt, die auf Lehrangebote entfallen, die nach Art. 7 gefordert werden. SAus dem
Sockelbetrag und dem nach Satz 3 ermittelten Anteil ergibt sich der jeweilige Ge-
samtforderanteil der einzelnen Férderempfanger.

(3) Der nach Abs. 2 Satz 5 ermittelte Anteil an der Gesamtférderung ist in ei-
nem zweiten Schritt nach den Bestimmungen der Séatze 2 bis 4 anzupassen. 2Der
Anteil jedes Forderempfangers an der Gesamtférderung darf gegeniiber dem Vor-
jahresanteil um hochstens 1 % seines Vorjahresanteils sinken (Stabilisierungskom-
ponente). 3Soweit der jeweilige Anteil um mehr als 1 % seines Vorjahresanteils
sinkt, werden die dartber hinausgehenden Abweichungen mit den Anteilen derjeni-
gen Forderempfanger ausgeglichen, deren Gesamtférderanteile im Vergleich zum
Vorjahr gestiegen sind. “Der Ausgleich erfolgt im Verhaltnis der Héhe der Zu-
wachse.

01.07.2026
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(4) 1In den Jahren, in denen ein Férderempfanger zum ersten Mal Férdermittel
im Sinne von Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 3 erhdlt (neuer Forderempfénger),
werden die Gesamtférderanteile nach den Bestimmungen der Sétze 2 bis 6 berech-
net. 2Der Gesamtférderanteil des neuen Férderempfangers wird nach Maf3gabe von
Abs. 2 bestimmt. 3Abs. 3 findet auf den neuen Forderempféanger keine Anwendung.
4Die Gesamtforderanteile der anderen Férderempfanger werden in einem ersten
Schritt nach Maf3gabe der Abs. 2 und 3 bestimmt, bei der Berechnung bleibt der
neue Forderempfanger aul3er Betracht. >Diese Anteile sind in einem zweiten Schritt
insgesamt um den Gesamtforderanteil des neuen Férderempfangers zu reduzieren.
5Dabei tragen die anderen Forderempféanger den Gesamtforderanteil des neuen
Forderempfangers im Verhaltnis ihrer nach Satz 4 berechneten Anteile.

(5) Die auf die einzelnen Forderempfénger entfallenden Anteile werden vom
Staatsministerium festgestellt und den Férderempfangern zugewiesen.

(6) 'Die Forderempfanger kdnnen einen angemessenen Anteil der ihnen zuge-
wiesenen Mittel fir ihre zentralen Aufgaben nach Art. 2 Abs. 3 verwenden (Forder-
empfangeranteil). 2Uber die Hohe des Foérderempfangeranteils entscheidet das
Staatsministerium im Rahmen der Zuweisung nach Abs. 5.

(7) Die Trager, die als gemeinniitzig im Sinne des 8§ 52 der Abgabenord-
nung (AO) anerkannt sind, dirfen Ricklagen bilden. 2Fo6rderempfanger dirfen
Ricklagen bis zu einer Hohe von 3 % der jeweiligen Gesamteinnahmen bilden.

Art. 7
Besondere Leistungen

(1) ‘Das Staatsministerium kann fir Bereiche von hoher gesellschaftlicher Be-
deutung nach MaRgabe des Haushalts zusatzliche Mittel zuweisen. 2Welche Berei-
che diese Bedeutung haben, entscheidet der fir Bildung zustandige Ausschuss des
Landtags. 3Die einzelnen Foérderempfanger erhalten die hierfiir vorgesehenen Mittel
im jeweiligen Haushaltsjahr als Zuschlag zu den nach Art. 6 auszureichenden Mit-
teln.

(2) 1Das Staatsministerium kann fur MaRnahmen, die der Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen dienen, nach Mal3gabe des Haushalts zusatzliche Mittel
zuweisen. 2Die einzelnen Férderempfanger erhalten die hierfir vorgesehenen Mittel
im jeweiligen Haushaltsjahr als Zuschlag zu den nach Art. 6 auszureichenden Mit-
teln.”

3. In Art. 8 Satz 1 wird die Angabe ,gegen angemessenes Entgelt® durch die Angabe
»nach den allgemein geltenden Vorschriften des staatlichen Haushalts- oder Kom-
munalrechts” ersetzt.

§2
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2026 in Kraft.

Begrundung:
Zu 8§ 1:
Zu § 1 Nr. 1:

Art. 5 Satz 2 stellte klar, dass die Mittel fur die institutionelle Férderung und die Projekt-
forderung im Staatshaushalt getrennt auszuweisen waren. Durch die Neuordnung des
Verhéltnisses von Art. 6 und Art. 7 kann die Regelung entfallen.

Zu 8 1 Nr. 2:
Zu Art. 6:

Die zum 1. Januar 2026 in Kraft getretene Grundstruktur der Mittelverteilung nach Art. 6
Abs. 1 und 2 bleibt mit redaktionellen Erganzungen unverdndert erhalten. Sie wird in
Art. 6 Abs. 3 um eine Stabilisierungskomponente erganzt. Ziel ist es, einerseits
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kurzfristige grof3ere Schwankungen bei den Anteilen der Férderempfanger zu vermei-
den und zugleich die angestrebten Verdnderungen und Entwicklungen im Wettbewerb
der Trager zu erméglichen.

Gemal dieser Stabilisierungskomponente soll kein Férderempfanger von einem auf
das andere Jahr mehr als 1 % im Verhaltnis zu seinem Vorjahreskontingent (Anteil an
der Gesamtforderung) verlieren durfen. Darliber hinausgehende Verluste werden von
denjenigen Forderempfangern ausgeglichen, die Zugewinne zu verzeichnen haben —
und zwar anteilig entsprechend der Hohe ihrer Zugewinne. Dadurch werden kleine wie
groRe Forderempfanger einerseits davor geschitzt, von einem auf das andere Jahr zu
hohe Verluste tragen zu missen. Zugleich werden jedoch auch planbare Veranderun-
gen im Wettbewerb um die Mittelverteilung erméglicht. Damit bleibt das System der
Erwachsenenbildung in Bayern auch kiunftig ein stabiler Partner fur Bildung, Demokratie
und gesellschaftlichen Zusammenhalt, das sich gleichzeitig wachsenden Verénderun-
gen und sich differenzierenden Herausforderungen stellt.

Fur die Eingliederung eines neuen Férderempfangers sind in Art. 6 Abs. 4 Sonderrege-
lungen fiur die Berechnung der Gesamtforderanteile vorgesehen, da der Binnenaus-
gleich im Rahmen der Stabilisierungskomponente im ersten Jahr des Férdermittelbe-
zugs fur den neuen Forderempfanger nicht zweckgeman ist. Andernfalls musste dieser
durch den zwangslaufigen Zuwachs im ersten Jahr seines Hinzutretens mégliche Ver-
luste der anderen Forderempfanger mittragen.

Der Gesamtforderanteil des neuen Férderempfangers ist nach Abs. 2 zu ermitteln; die
Stabilisierungskomponente nach Abs. 3 findet auf den neuen Forderempfénger keine
Anwendung.

Die Gesamtférderanteile der anderen Forderempféanger werden nach MalRgabe von
Abs. 2 und 3 bestimmt. Dabei bleibt der neue Férderempfanger zunachst aul3er Be-
tracht, um den Binnenausgleich der Stabilisierungskomponente zwischen den anderen
Foérderempfangern durchfiihren zu kénnen. Dadurch wird festgestellt, welche Gesamt-
férderanteile die anderen Forderempfanger im Binnenverhaltnis jeweils erhalten wiir-
den, wenn der neue Férderempfanger nicht zu bertcksichtigen ware. Diese Vorgehens-
weise stellt sicher, dass die in Abs. 3 vorgesehene Stabilisierungskomponente aus-
schlie3lich auf die anderen Férderempfanger angewandt wird und der Binnenausgleich
innerhalb des Forderkreises gewahrt bleibt. Durch die erstmalige Beriicksichtigung des
neuen Forderempfangers im Rahmen der Forderung missen die Gesamtforderanteile
der anderen Forderempfanger reduziert werden. Dabei tragen die anderen Forderemp-
fanger den Gesamtférderanteil des neu hinzugetretenen Forderempféangers entspre-
chend ihrer zunéchst nach Abs. 2 und 3 ohne Berucksichtigung des neuen Férderemp-
fangers berechneten Anteile an der Gesamtférderung.

Um Planbarkeit und Entwicklungsmoglichkeiten auch weiterhin zusammenzudenken,
ist fur das Jahr 2031 auf der Basis gewonnener Erfahrungen vorgesehen, in Abstim-
mung mit den Forderempfanger eine Uberpriifung der Kontingentierungsregelungen
vorzunehmen.

Die bisherigen Abs. 3, 4 und 5 werden redaktionell zu den Abs. 5, 6 und 7.
Zu Art. 7:

Art. 7 wird vollstandig neu gefasst. Die bisherigen Leistungen nach Art. 7 werden ge-
maf der Neuregelung in Art. 7 Abs. 1 als Zuschlag zu den Leistungen nach Art. 6 aus-
gereicht. Art. 5 bleibt unberthrt. Der Landtag kann auf diese Weise fur bestimmte Be-
reiche von hoher gesellschaftlicher Relevanz wichtige zusatzliche Akzente setzen. Die
Entscheidung hinsichtlich der Bereiche trifft wie bisher der fiir Bildung zustéandige Aus-
schuss des Landtags. Die bisherigen Leistungen fir BildungsmafRnahmen der Trager
der Erwachsenenbildung in Bayern fiir Menschen mit Behinderungen werden geman
Art. 7 Abs. 2 zusammen mit den Leistungen nach Art. 6 ausgereicht. Art. 5 bleibt unbe-
ruhrt. Die auf die einzelnen Forderempfanger entfallenden Anteile werden vom Staats-
ministerium in Abstimmung mit den Férderempfangern festgestellt und den Férderemp-
fangern zugewiesen.
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Zu 8 1 Nr. 3:

Die Regelung des Art. 8 Satz 1 wird durch eine dynamische Verweisung auf die allge-
mein geltenden Vorschriften des staatlichen Haushaltsrechts oder Kommunalrechts an-
gepasst. Der Verweis tritt ohne inhaltliche Anderung an die Stelle der bisherigen For-
mulierung ,gegen angemessenes Entgelt‘. Damit wird nur klargestellt, dass sich die
Uberlassung von staatlichen oder kommunalen Raumen bzw. Lehr- und Arbeitsmitteln
nach den jeweils geltenden Vorschriften zur Nutzungsuberlassung staatlicher oder
kommunaler Vermdgensgegenstande richtet. Dies sind insbesondere Art. 63 Abs. 5
BayHO fiir die staatlichen Normadressaten, Art. 75 Abs. 1 bis 3 GO fur die Gemeinden
sowie Art. 69 Abs. 1 bis 3 LKrO bzw. Art. 67 Abs. 1 bis 3 BezO fiur die Gemeindever-
bande (Landkreise und Bezirke). Ob und in welcher H6he ein Nutzungsentgelt fir die
Uberlassung von staatlichen oder kommunalen Raumlichkeiten bzw. Lehr- und Arbeits-
mitteln erforderlich ist oder ob hiervon im Einzelfall Ausnahmen zuléssig sind, bestimmt
sich nach diesen allgemeinen Vorschriften. Bereits im Gesetzentwurf vom 6. Juni 2018
zur Novellierung des Gesetzes zur Férderung der Erwachsenenbildung wurde in der
Gesetzesbegriindung dargelegt, dass sich das in Art. 8 BayEbF&G enthaltene Erforder-
nis der Angemessenheit des Nutzungsentgelts aus Art. 63 Abs.5 BayHO ergibt
(Drs. 17/22597, S. 13). Mit der vorliegenden Gesetzesanderung wird dieser Rechtsge-
danke eindeutig im Gesetzeswortlaut verankert, ohne dass hiermit inhaltliche Anderun-
gen verbunden sind.

Zu § 2:

Das Gesetz soll riickwirkend zum 1. Januar 2026 in Kraft treten, um die Leistungen
nach dem Bayerischen Erwachsenenbildungsforderungsgesetz schon fiir das
Jahr 2026 auf der neuen Basis durchfiihren zu kénnen.



