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I. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag gibt im Konsultationsverfahren folgende Stellungnahme
ab:

Die Forderung und Sicherung der Handlungsféhigkeit der Zivilgesellschaft ist
grundséatzlich positiv zu bewerten. Allerdings ist zu beachten, dass Aktivitaten zivil-
gesellschaftlicher Organisationen eine groRe Bandbreite aufweisen. Nicht alle zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen stehen auf dem Wertefundament der EU. Die
Annahme der EU-Kommission, zivilgesellschaftliche Organisationen wirden den
sozialen Zusammenbhalt starken und die Wirksamkeit politischer Malinahmen er-
hoéhen (so die Aufforderung zur Stellungnahme, Ref. Ares(2025)472887 —
13/06/2025) ist in dieser Allgemeinheit nicht zutreffend. So gibt es zahlreiche zivil-
gesellschaftliche Organisationen, die gezielt den politischen Diskurs polarisieren
(vgl. z. B. Verkehrsblockaden durch Klimaaktivisten) oder staatliche Malihahmen
unterlaufen (Stichwort: ,ziviler Widerstand®). Die von zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen im Rahmen einer Befragung gegenuber der EU beklagten ,Hindernisse
bei Auslibung ihrer Tatigkeiten®, wie z. B. negative Medienberichte, verbale An-
griffe oder Androhungen von Klagen, kénnen gerade die Folge eines polarisieren-
den Auftretens sein und lassen nicht ohne Weiteres den Schluss auf Handlungs-
bedarf seitens der EU zu. Eine Rechtsgrundlage fir diesbezigliche Mal3nahmen
der EU ist auch nicht ersichtlich. Hinzu kommt, dass mitunter auch eine Verqui-
ckung von zivilgesellschaftichen und parteipolitischen Interessen festzustellen ist,
die durchaus kritisch gesehen werden kann. Daher miussen auch Gesichtspunkte
der Wahrung politischer Neutralitéat und der Sicherung von Transparenz bei staatli-
cher Forderung oder steuerlicher Begiinstigung von zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen in den Blick genommen werden. Neben Transparenz ist auch ein klares
Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung und zu den Verfas-
sungswerten des jeweiligen Mitgliedstaates zu fordern. Dabei muss zugleich ver-
mieden werden, dass Minderheits-vertretungen versuchen, sich als Staatsmacht
zu definieren.

Vor diesem Hintergrund ist zu konstatieren, dass Organisationen der Zivilgesell-
schaft nicht in jedem Fall zu schiitzen und zu férdern sind. Vielmehr bedarf es ei-
ner differenzierten Betrachtung, die die Aufforderung zur Stellungnahme bislang
vermissen lasst. Da die EU einen koordinierten Ansatz mit den Mitgliedstaaten
verfolgt, sind insoweit auch innerstaatliche Auswirkungen einer kiinftig auszuarbei-
teten Strategie zu erwarten. Dabei sind aul3erdem die maf3geblichen Grenzen der
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Zustandigkeiten und Kompetenzen der Europaischen Kommission in vollem
Umfang einzuhalten.

Berichterstatter: Alexander Hold
Mitberichterstatter: Horst Arnold
Bericht:

1. Die EU-Konsultation (8 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fiir Verfas-

sung, Recht, Parlamentsfragen und Integration federfilhrend zugewiesen. Der
Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Bezie-
hungen hat das Konsultationsverfahren endberaten.

Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das Konsultationsverfahren in seiner 32. Sitzung am 9.0ktober.2025 beraten
und einstimmig beschlossen, die Federflihrung zu tbernehmen (§ 83d
Abs. 2 BayLTGeschO).

Der Ausschuss fir Verfassung, Recht, Parlamentsfragen und Integration hat
das Konsultationsverfahren in seiner 32. Sitzung am 9. Oktober 2025 federfih-
rend beraten und mit folgendem Stimmergebnis:
CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Ablehnung
SPD: Ablehnung
zu der in I. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

Der Ausschuss fir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 33. Sitzung am 13. Okto-
ber 2025 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: kein Votum

B90/GRU: Ablehnung

SPD: Ablehnung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der MaRgabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”

Petra Guttenberger
Vorsitzende



