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I. Beschlussempfehlung:

Der Bayerische Landtag nimmt das Konsultationsverfahren zum Anlass, folgende
Stellungnahme abzugeben:

a)

b)

Lverordnung (EWG) Nr. 95/93 des Rates vom 18. Januar 1993 uber ge-
meinsame Regeln fur die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughéfen in
der Gemeinschaft

Der Bayerische Landtag sieht derzeit keinen Bedarf fur eine grundsétzliche
Reform der EU-Regeln Uber die Vergabe von Zeitnischen (Slots) fur Starts und
Landungen an bestimmten Flughafen innerhalb der Europaischen Union. Nach
Mitteilung des Bundesministeriums fur Verkehr gibt es in Deutschland bei der
Vergabe von Slots durch die Flughafenkoordination Deutschland GmbH
(Fluko) kein Effizienzproblem. Nach Einschatzung der Fluko werden an deut-
schen Flughafen gerade die flir europaische und internationale Verbindungen
nachgefragten interessanten Slots im Allgemeinen vollstandig genutzt. Fir den
Flughafen Miinchen betrug die Nutzungsquote der Slots in der Sommerflug-
planperiode 2025 vom Stichtag fir die Ermittlung der historischen Rechte
(HBD) bis August tUiber 95 Prozent. Auch bei der Vergabe dieser Slots (Initial
Coordination) konnten 96 Prozent wie beantragt zugeteilt werden, lediglich 4
Prozent mussten umgeplant werden. Es wird daher kein Anlass gesehen, die
derzeitigen Regeln fir die Slot-Vergabe einschliel3lich der GroRRvaterrechte fir
das internationale Drehkreuz am Flughafen Minchen in Frage zu stellen.

Richtlinie 2009/12/EG des Europaischen Parlaments und Rates vom
11. Mérz 2009 Uber Flughafenentgelte

Der gegenwaértige Rechtsrahmen bei den Flughafenentgelten gewéhrleistet
eine Uberwiegend entgeltbasierte Finanzierung der Flughéafen. Die Interessen
der Flughafennutzer an einer diskriminierungsfreien Festlegung der Entgelte
und einem freien, gleichberechtigten Zugang zu den Dienstleistungen am
Flughafen werden gewahrt. Die bisherigen Vorgaben zu Kostenbezug, Trans-
parenz und Konsultationen ermdglichen effiziente, sachgerechte und ausge-
wogene Entscheidungen. Sowohl die Interessen der Airlines als auch die der
Flughafen finden sich darin wieder. Mit Blick auf die heterogene Flughafen-
landschatft ist es von besonderer Bedeutung, auch kinftig keine verbindliche
zentrale Regulierung der Flughafenentgelte vorzuschreiben. Eine Regulierung
koénnte die Unterschiede zwischen den deutschen Flughé&fen (z. B. hinsichtlich
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c)

Geschaftsmodell, Lage und Flughafenumland) nicht ausreichend bertiicksichti-
gen. Die Wahl des Geschéaftsmodells und des dafir erforderlichen unterneh-
merischen Ermessensspielraums dirfen auch kinftig nicht durch européaische
Vorgaben eingeschrankt werden. Deshalb muss das in Deutschland bewéahrte
Modell der Genehmigung der Flughafenentgelte durch die zustéandigen Auf-
sichtsbehodrden weiterhin zulassig sein. Der Rechtsrahmen ist in dieser Form
ausreichend. Eine Uberfiihrung der Regelungen in eine Verordnung wird ab-
gelehnt ebenso wie Vorgaben, die Uber die bestehenden Anforderungen ins-
besondere zu Kostenbezug, Transparenz und Konsultationen hinausgehen.

Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 Uber den Zugang
zum Markt der Bodenabfertigungsdienste auf den Flugh&afen der Gemein-
schaft

Der gegenwartige Rechtsrahmen ist wirksam und ausreichend, um die mit der
Richtlinie verfolgten Ziele zu erreichen, namlich Beschrankungen des freien
Dienstleistungsverkehrs unter Berlicksichtigung objektiver Aspekte (insbeson-
dere betriebliche Sicherheit und verfligbare Kapazitaten) aufzuheben. Die ent-
sprechenden Regelungen in Artikel 6 Absatz 2, Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 9
der Richtlinie 96/67/EG haben sich in der Praxis bewéhrt. Um die betriebliche
und allgemeine Sicherheit an den Flugh&fen gewéhrleisten zu kdnnen, ist es
erforderlich, gem&nR den Verhéltnissen vor Ort eine Begrenzung der Anzahl
der Dienstleister und der Selbstabfertigung vorgeben zu kdnnen. Diese Mdg-
lichkeit muss auch zukinftig gegeben sein. Die Entscheidung hiertber trifft die
zustandige Zulassungsbehérde unter Einbeziehung der fur die Aufsicht Gber
die Erfullung der Sicherheitsanforderungen zustandigen Behdérde. Detaillierte
Regelungen zum Auswahlverfahren von Dienstleistern sollen weiterhin natio-
nalen Vorschriften Gberlassen werden. Aktuell stehen Themen wie ausrei-
chende Fachkraftegewinnung fur die Bodenabfertigung und Wahrung eines
konstanten Qualitatsniveaus im Vordergrund. Kosteneinsparungseffekte sind
durch weitere Liberalisierung hingegen nicht zu erwarten. Es wird deshalb
keine Notwendigkeit flr den Erlass einer européischen Verordnung in diesem
Bereich gesehen.

Die drei Flughafenvorschriften stehen nebeneinander ohne Uberschneidung
der jeweiligen Regelungsbereiche oder -effekte. Auch Zielkonflikte sind nicht
ersichtlich.”

Berichterstatter: Jochen Kohler
Mitberichterstatter: Dr. Markus Biichler

Il. Bericht:

1.

Die EU-Konsultation (§ 83d BayLTGeschO) wurde dem Ausschuss fiir Woh-
nen, Bau und Verkehr federfiihrend zugewiesen. Der Ausschuss fir Bundes-
und Europaangelegenheiten sowie regionale Beziehungen hat das Konsultati-
onsverfahren endberaten.

Der Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr hat das Konsultationsverfahren
in seiner 32. Sitzung am 14. Oktober 2025 beraten und mit folgendem Stim-
mergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Zustimmung

B90/GRU: Zustimmung

SPD: kein Votum

beschlossen, die Federfuhrung zu tbernehmen (8§ 83d Abs. 2 BayLTGeschO).
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3. Der Ausschuss fur Wohnen, Bau und Verkehr hat das Konsultationsverfahren
in seiner 33. Sitzung am 28. Oktober 2025 federfiihrend beraten und mit fol-
gendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung
AfD: Ablehnung
B90/GRU: Enthaltung
SPD: Zustimmung
zu der in |. enthaltenen Beschlussempfehlung Zustimmung empfohlen.

4. Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie regionale Be-
ziehungen hat das Konsultationsverfahren in seiner 34. Sitzung am 28. Okto-
ber 2025 endberaten und mit folgendem Stimmergebnis:

CSU: Zustimmung
FREIE WAHLER: Zustimmung

AfD: Ablehnung

B90/GRU: Enthaltung

SPD: Zustimmung
empfohlen, der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses zuzu-
stimmen mit der MaRgabe, dass folgender Satz angefligt wird: ,Der Beschluss
des Bayerischen Landtags wird unmittelbar an die Europaische Kommission,
das Europaische Parlament, den Ausschuss der Regionen und den Deutschen
Bundestag Ubermittelt.”.

Jurgen Baumgartner
Vorsitzender



