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Rechtsanspruch Ganztag Il: Ausgestaltung des Rechtsanspruchs auf Ganz-
tagsbildung an bayerischen Grundschulen

Mit dem Schuljahr 2026/2027 wird der gesetzliche Anspruch auf ganztagige Forde-
rung von Kindern im Grundschulalter schrittweise wirksam. Das bewusst weit gefasste
Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) des Bundes wurden durch die Staatsregierung
bisher nicht fur Bayern ausgestaltet und konkretisiert. Ein dringend bendtigtes Aus-
fuhrungsgesetz zum GaFoG wurde abgelehnt. Somit bleiben sowohl bei den mit dem
Ausbau betrauten Kommunen als auch bei den Eltern Fragen offen, welche Angebote
den kommenden Rechtsanspruch erflllen werden und auf welche Rahmenbedingungen
man sich bei Bedarfserhebung, Planung und Ausbau einstellen muss.

Die Staatsregierung wird gefragt:

11 Wie stellt die Staatsregierung sicher, dass sich Familien weiterhin auf
das aus guten Griinden in Art. 43 Bayerisches Gesetz Uber das Er-
ziehungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) verankerte Sprengelprinzip
fur den Besuch der Grundschule mit Recht auf Ganztagsbildung ver-
lassen dirfen, ohne eine Zuweisung der Grundschulkinder in andere
Sprengel mit ,Ganztagsrestplatzen® und erheblichem Mehraufwand
beim Schulweg fiirchten zu missen? 4

1.2 Welche Weglangen/Beférderungsangebote werden fiir Grundschilerinnen
und Grundschiiler als zumutbar angesehen, um eine Schule mit einem
Ganztagsangebot zu erreichen? 4

1.3  Werden die Kosten des Schulwegs erstattet, wenn sich die Eltern eines
Grundschulkindes fur eine bestimmte der Art der Ganztagsbildung
entscheiden (z.B. héhere padagogische Qualifikation des Personals,
kleinere Gruppen, 6konomische Grlinde fiir die Wahl einer bestimmten
Betreuungsform)? 5

21  Wie stellt die Staatsregierung angesichts der aktuell sehr hohen Sprei-
zung des Elternbeitrags fiir Ganztagsplatze (Platze in einer gebundenen
Ganztagsklasse und in der offenen Ganztagsschule sind in der Regel
kostenfrei, Hortplatze sind oft sehr viel teurer) sicher, dass die Kosten
fur Eltern bei Wahrnehmung des Rechtsanspruchs gerecht verteilt
sind? 5
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Welche Kosten sind in den Augen der Staatsregierung zumutbar fiir
einen rechtsanspruchserfiillenden Ganztagsplatz (Kostendeckelung,
ggf. auch auf Regelungen fiir Mehrkindfamilien eingehen)?

Angesichts der Tatsache, dass vielerorts die Kosten fur Ferienbetreuung
separat zu zahlen sind und eine noch weitere Kostenspreizung auf-
weisen, wie plant die Staatsregierung hier eine angemessene Ver-
teilung der Platze angesichts des Rechtsanspruchs?

Wie wird seitens der Staatsregierung sichergestellt, dass soziotko-
nomische Faktoren bei der Zuteilung von unterschiedlich teuren Plat-
zen an Familien ausreichend beriicksichtigt werden?

Wie bericksichtigt und vermeidet die Staatsregierung besondere Har-
ten, die eine Ganztagsbildung auRerhalb des eigenen Grundschul-
sprengels bedeuten kann (bitte auf padagogische, 6konomische und
organisatorische Aspekte bei Kindern und ihren Familien eingehen)?

Kann ein Platz, der aus 6konomischer Sicht fur eine Familie nicht zu-
mutbar ist, den Anspruch auf Ganztagsbildung erflllen (bitte gesondert
auf zumutbare Belastung und individuelle Grenzwerte eingehen und
ggf. angeben, welche alternativen Moglichkeiten sich fir betroffene
Familien bieten)?

Wie tragt die Staatsregierung beim Ausbau der Ganztagsbildung und
-erziehung fir Grundschulkinder dem Recht auf inklusive Bildung
Rechnung, die sich selbstverstandlich auch auf die Ganztagsbildung
bezieht?

Wie tragt die Staatsregierung bei Zuteilung und Betrieb der Ganztags-
bildung und -erziehung fur Grundschulkinder dem Recht auf inklusive
Bildung Rechnung, die sich selbstverstandlich auch auf die Ganztags-
bildung bezieht?

Wie tragt die Staatsregierung beim Ausbau der Ferienbetreuung fur
Grundschulkinder dem Recht auf inklusive Bildung Rechnung, um
rechtsanspruchserfilllende Ganztagsangebote fir alle Grundschul-
kinder sicherzustellen?

Muss die Ganztagsbildung und -erziehung der Grundschulkinder wah-
rend der Schulzeit und in der Ferienzeit aus derselben Hand angeboten
werden (bitte darauf eingehen, inwieweit eine selbststandige Suche
nach verfligbaren, bezahlbaren und padagogisch angemessenen
Ferienangeboten flir Familien zumutbar ist und ob auch hier das
Sprengelprinzip greift)?

Welche padagogischen Anforderungen werden an die Ferienbetreuung
gestellt, kénnen z. B. Vereine mit ausgebildeten Ubungsleiterinnen und
Ubungsleitern Ferienangebote anbieten, die rechtsanspruchserfiillend
sind?
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7.2

7.3

8.1
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Angesichts der Verantwortungsgemeinschaft von Kommunen und
Freistaat bei der Erfiillung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbildung,
auf deren Grundlage z.B. Schulen mit gebundenem und offenem
Ganztag eingerichtet werden, greift diese Verantwortungsgemein-
schaft auch bei Ersatzleistungen, die den Eltern, die keinen Platz fiir
ihre Kinder erhalten, gewahrt werden missen (bitte angeben, aus
welchen Budgets/Haushaltsansatzen diese Ersatzleistungen gezahlt
werden)?

Welche Mdglichkeiten ergeben sich (neben dem oft langen und be-
lastenden Rechtsweg) fur die Eltern, wenn kein rechtsanspruchs-
erflllender Platz angeboten wird?

Gegen wen in der Verantwortungsgemeinschaft von Kommunen und
Freistaat kdnnen Eltern eventuelle Anspriiche auf Ersatz (z. B. bei Ver-
dienstausfall) geltend machen?

Was genau umfasst eine Ersatzleistung bei Verdienstausfall (bitte auf
Sicherung des Arbeitsverhaltnisses, Sozialversicherung, Ubernahme
von betrieblicher Altersversicherung, entgangene Gehaltserhéhungen
durch weniger Erfahrungsstufen etc. eingehen)?

Wie stellt die Staatsregierung sicher, dass die Angebote der Ganz-
tagsbildung ausreichend Raum und Fachkrafte fur Kinder mit Forder-
bedarf an Regelschulen bieten?

Welche Mdglichkeiten gibt es fiir die Fachkrafte in der Ganztagsbildung,
sich in Belangen der Inklusion weiterzubilden und die Unterstiitzungs-
angebote, die es fir den Regelschulbesuch (wie etwa den Mobilen
Sonderpadagogischen Dienst) gibt, in Anspruch zu nehmen?

Welche Mdglichkeiten gibt es fir Schulkinder, die eine therapeutische
Begleitung (z. B. Ergotherapie, Logopadie, Dyskalkulie-Training, LRS-
Training/-Therapie) bendtigen, diese Begleitung in die Ganztagsbildung
zu integrieren (bitte einzeln auf die unterschiedlichen Angebote unter
Schulaufsicht, die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe und ggf.
sonstige Angebote, die in den Analysen zur Ganztagsbetreuung ent-
halten sind, eingehen)?

Hinweise des Landtagsamts
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Antwort

des Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales in Abstimmung mit
dem Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
vom 13.09.2024

11  Wie stellt die Staatsregierung sicher, dass sich Familien weiterhin auf
das aus guten Griinden in Art. 43 Bayerisches Gesetz liber das Erzie-
hungs- und Unterrichtswesen (BayEUG) verankerte Sprengelprinzip
fiir den Besuch der Grundschule mit Recht auf Ganztagsbildung ver-
lassen diirfen, ohne eine Zuweisung der Grundschulkinder in andere
Sprengel mit ,Ganztagsrestplatzen“ und erheblichem Mehraufwand
beim Schulweg fiirchten zu miissen?

1.2 Welche Weglangen/Beférderungsangebote werden fiir Grund-
schiilerinnen und Grundschiiler als zumutbar angesehen, um eine
Schule mit einem Ganztagsangebot zu erreichen?

Die Fragen 1.1 und 1.2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Der Rechtsanspruch auf ganztégige Bildung und Betreuung muss nicht in vollem Um-
fang in Angeboten an der Schule erfillt werden. Bei der Umsetzung der bundesgesetz-
lichen Vorgaben des Rechtsanspruches setzt die Staatsregierung in Bayern vielmehr
auf die vorhandene Vielfalt an Betreuungsangeboten von Schule und Jugendhilfe, den
sogenannten ,Werkzeugkasten“ (Hort, Mittagsbetreuung, offener und gebundener
Ganztag, Kombieinrichtung). Das jeweilige Angebot des Werkzeugkastens muss den
zeitlichen Betreuungsumfang gemaf §24 Abs. 4 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch
(VINl) in der Fassung ab 1. August 2026 dabei nicht allein vollumfanglich abdecken.
Es kann auch einen Baustein darstellen, um den zeitlichen Umfang bei Bedarf in Ver-
bindung mit einem anderen Angebot zu sichern.

Wo welche ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote eingerichtet werden, ob-
liegt der 6rtlichen kommunalen Bedarfsplanung im eigenen Wirkungskreis. Dabei ist
auf Folgendes hinzuweisen: In der Gesetzesbegriindung des Ganztagsforderungs-
gesetzes (GaF0G) wurde vom Bundesgesetzgeber klargestellt, dass der Anspruch
auf ganztagige Bildung und Betreuung von Kindern im Grundschulalter nicht an jeder
Schule, sondern im Gebiet des Zustandigkeitsbereichs des Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe erfullt werden kann. In Bayern kann der Anspruch demnach im gesamten
Gebiet der Landkreise und kreisfreien Stadte erfullt werden.

Die Sprengelpflicht gemaf Art. 42 Bayerisches Gesetz liber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) gilt selbstverstandlich auch mit Einfilhrung des Rechts-
anspruchs uneingeschrankt fort. Es bleibt daher bei dem Grundsatz, dass die Schi-
lerinnen und Schiiler ihre Schulpflicht in der Schule erfiillen, in deren Schulsprengel
sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben. Wie bisher wird es aber in den Fallen des
Art. 43 BayEUG weiterhin moglich sein, dass Schiilerinnen und Schiiler eine andere
als die Sprengelschule besuchen. Die Entscheidung tber den gastweisen Schulbesuch
ist auf Basis der Regelungen in Art. 43 BayEUG durch die jeweils ortlich zustandigen
Stellen anhand der Umstande des jeweiligen Einzelfalles zu treffen. Aufgrund der Be-
deutung von Schulen als Standortfaktor insbesondere im landlichen Raum ist nicht
zu erwarten, dass die Anzahl von Gastschulverhaltnissen splirbar zunehmen wird.
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Fur die Weglangen/Beforderungsangebote zu den Schulen, die bei allen Schiile-
rinnen und Schilern einen Teil des Rechtsanspruchs abdecken werden, fihrt der
Rechtsanspruch zu keiner Veranderung. Es gelten die allgemeinen Grundsatze der
Schiilerbeférderung als kommunale Aufgabe, die fir die 6ffentlichen Grundschulen
und Forderschulen insbesondere in der Schilerbeférderungsverordnung (SchBefV —
dort insbesondere §§2 und 3) geregelt sind.

1.3 Werden die Kosten des Schulwegs erstattet, wenn sich die Eltern
eines Grundschulkindes fiir eine bestimmte der Art der Ganztags-
bildung entscheiden (z.B. hohere padagogische Qualifikation des
Personals, kleinere Gruppen, 6konomische Griinde fiir die Wahl einer
bestimmten Betreuungsform)?

Offene oder gebundene Ganztagsschulangebote sind als schulische Veranstaltungen
von den MafRgaben der Schilerbeférderung umfasst. Damit besteht — soweit die je-
weiligen Voraussetzungen der SchBefV erflllt sind — eine Beférderungspflicht zu ent-
sprechenden Angeboten. Mittagsbetreuung und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
sind keine schulischen Veranstaltungen und werden in Finanzierung und Organisation
durch den durchfiihrenden freien oder kommunalen Trager verantwortet. Die Mallgaben
der Schilerbeférderung und der SchBefV greifen bei diesen Angeboten daher nicht;
lokale Regelungen auf kommunaler Ebene sind auf freiwilliger Basis jedoch moglich.

Die Entscheidung Uber die Art des Ganztagsangebots sowie dessen Einrichtung erfolgt
im Rahmen der Bedarfsplanung vor Ort und ist eine originare Entscheidung der jewei-
ligen Kommune im eigenen Wirkungskreis. Ein Anspruch der Erziehungsberechtigten
auf eine bestimmte Angebotsform besteht nicht.

21 Wie stellt die Staatsregierung angesichts der aktuell sehr hohen
Spreizung des Elternbeitrags fiir Ganztagsplatze (Pldtze in einer ge-
bundenen Ganztagsklasse und in der offenen Ganztagsschule sind
in der Regel kostenfrei, Hortplatze sind oft sehr viel teurer) sicher,
dass die Kosten fiir Eltern bei Wahrnehmung des Rechtsanspruchs
gerecht verteilt sind?

2.2 Welche Kosten sind in den Augen der Staatsregierung zumutbar fir
einen rechtsanspruchserfiillenden Ganztagsplatz (Kostendeckelung,
ggf. auch auf Regelungen fiir Mehrkindfamilien eingehen)?

Die Fragen 2.1 und 2.2 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Bei der Umsetzung des Rechtsanspruches setzt die Staatsregierung auf die vor-
handene Vielfalt an bewahrten Betreuungsangeboten von Schule und Jugendhilfe.
Damit kdnnen die bayerischen Kommunen am &rtlichen Bedarf orientiert selbst ent-
scheiden, auf welches Angebot aus dem sogenannten ,Werkzeugkasten® (Hort, ver-
langerte Mittagsbetreuung, offener und gebundener Ganztag oder Kombieinrichtung)
sie setzen wollen. Die Belange der Familien sind zu berticksichtigen. Die Trager der
offentlichen Jugendhilfe unterliegen einer Planungsverantwortung, §§79, 80 SGB VIIl.
Die Staatsregierung unterstitzt hierbei mit einem Praxisleitfaden ,Ganztagige Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter®.
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Die Angebote offener und gebundener Ganztag sind mit Ausnahme der Kosten fiir
die Mittagsverpflegung kostenfrei. Fir erganzende Angebote bzw. Zusatzangebote
kénnen Elternbeitrage erhoben werden. Fur die Mittagsbetreuung kénnen Elternbei-
tradge erhoben werden. Diese werden durch den jeweiligen Trager abhangig von den
Buchungszeiten festgelegt. Daneben fallen auch hier Kosten fir die Verpflegung an.

Fiar Angebote der Kinder- und Jugendhilfe werden Elternbeitrage in Abhangigkeit
von den Buchungszeiten festgelegt. Dass Elternbeitrage erhoben werden durfen, ist
bundesgesetzlich explizit vorgesehen (§90 SGB VIII). Die Hohe wird hierbei von den
Tragern der Kindertageseinrichtungen im Rahmen privatrechtlicher Betreuungsver-
trage bzw. kommunaler GeblUhrensatzungen in eigener Zustandigkeit festgesetzt. Da-
rauf hat der Freistaat Bayern keinen Einfluss. Der Freistaat Bayern ist aufgrund der
gesetzlichen Zustandigkeitsverteilung (Kinderbetreuung als kommunale Aufgabe im
eigenen Wirkungskreis) am System der Kindertagesbetreuung lediglich in der Rolle
als Refinanzierer beteiligt. Man hat sich bei Einfihrung der kindbezogenen Férderung
nach dem Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) bewusst
fur ein System mit mdglichst viel Flexibilitat flr die Trager und wenig Kontrolle ent-
schieden. Der Freistaat Bayern tut allerdings sein Mdgliches, erheblichen Erhdhungen
der Elternbeitrage durch die Trager vorzubeugen. Beispielsweise tragt der Freistaat
im Rahmen der gesetzlichen Betriebskostenférderung nach dem BayKiBiG erhohte
Personalausgaben infolge von Tariferhéhungen automatisch mit.

Sind Eltern durch die Kostenbeitrage fiir die Inanspruchnahme von Kindertagesein-
richtungen und -pflege unzumutbar belastet, kénnen die Kostenbeitrage nach §90
Abs. 4 Satz 1 SGB VIII im Rahmen der wirtschaftlichen Jugendhilfe ganz oder teil-
weise erlassen oder vom Jugendamt Gibernommen werden.

Dariber hinaus gibt es im Bereich Leistungen fir Bildung und Teilhabe (§6b Bundes-
kindergeldgesetz [BKGG] sowie §28 SGB Il und §34 SGB XII) die Moglichkeit, die
Kosten der Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung in Schule oder
Kindertageseinrichtungen unter bestimmten Voraussetzungen zu bertcksichtigen.

Grundsatzlich gilt, dass die Hdhe der Elternbeitrage des vermittelten Angebots flr die
Erfullung des Rechtsanspruches nach §24 SGB VIl nicht relevant ist. Bei Unzumut-
barkeit gibt es die Mdglichkeit der Ubernahme der Beitrage durch die Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe.

2.3 Angesichts der Tatsache, dass vielerorts die Kosten fiir Ferienbetreuung
separat zu zahlen sind und eine noch weitere Kostenspreizung auf-
weisen, wie plant die Staatsregierung hier eine angemessene Ver-
teilung der Pldatze angesichts des Rechtsanspruchs?

Im Rahmen eines Gesamtpakets wurden die Verantwortungsbereiche abschlielend
geklart. Die Verantwortung flr die Organisation, Durchfiihrung und Finanzierung von
Ferienangeboten verbleibt bei den Kommunen; eine Anderung der bisherigen und im
SGB VIl festgelegten Zustandigkeiten erfolgt nicht.

3.1 Wie wird seitens der Staatsregierung sichergestellt, dass sozio6ko-
nomische Faktoren bei der Zuteilung von unterschiedlich teuren
Platzen an Familien ausreichend beriicksichtigt werden?
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3.2 Wie beriicksichtigt und vermeidet die Staatsregierung besondere
Harten, die eine Ganztagsbildung auBerhalb des eigenen Grundschul-
sprengels bedeuten kann (bitte auf padagogische, 6konomische und
organisatorische Aspekte bei Kindern und ihren Familien eingehen)?

3.3 Kann ein Platz, der aus okonomischer Sicht fiir eine Familie nicht
zumutbar ist, den Anspruch auf Ganztagsbildung erfiillen (bitte ge-
sondert auf zumutbare Belastung und individuelle Grenzwerte ein-
gehen und ggf. angeben, welche alternativen Moéglichkeiten sich fir
betroffene Familien bieten)?

Die Fragen 3.1 bis 3.3 werden gemeinsam beantwortet.

Zur Beantwortung der Fragen 3.1 bis 3.3 wird auf die Ausflihrungen zu den Fragen 2.1
und 2.2 verwiesen.

41 Wie tragt die Staatsregierung beim Ausbau der Ganztagsbildung und
-erziehung fir Grundschulkinder dem Recht auf inklusive Bildung
Rechnung, die sich selbstverstindlich auch auf die Ganztagsbildung
bezieht?

4.2 Wie tragt die Staatsregierung bei Zuteilung und Betrieb der Ganz-
tagsbildung und -erziehung fiir Grundschulkinder dem Recht auf
inklusive Bildung Rechnung, die sich selbstverstiandlich auch auf
die Ganztagsbildung bezieht?

4.3 Wie tragt die Staatsregierung beim Ausbau der Ferienbetreuung fir
Grundschulkinder dem Recht auf inklusive Bildung Rechnung, um
rechtsanspruchserfiilllende Ganztagsangebote fiir alle Grundschul-
kinder sicherzustellen?

Die Fragen 4.1 bis 4.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Der Rechtsanspruch gilt fir alle Schilerinnen und Schiiler gleichermalien — unabhéangig
von einer Behinderung und/oder einem etwaigen festgestellten sonderpadagogischen
Foérderbedarf und unabhangig davon, ob Schilerinnen und Schiler mit einem solchen
Forderbedarf eine allgemeine Schule oder eine Férderschule besuchen. Daher mus-
sen Schiilerinnen und Schiler mit Behinderungen und/oder sonderpadagogischen
Forderbedarfen bei der konkreten Bedarfsplanung der fiir den Ausbau zustandigen
Kommunen selbstverstandlich ebenso beriicksichtigt werden. Darauf weisen das
Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) und das Staatsministerium
fur Unterricht und Kultus (StMUK) regelmafig hin.

Die Inklusion und Barrierefreiheit in Bildungseinrichtungen sowie die Unterstiitzung
der sozialen und persoénlichen Entwicklung von Kindern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf sind wichtige Ziele der Staatsregierung. Die Inklusion als Querschnitts-
thema und damit auch die Weiterentwicklung der Bildungsorte zu inklusiven Ein-
richtungen findet sich auch in den Leitlinien fir die Bildung und Erziehung von Kindern
bis zum Ende der Grundschulzeit (kurz: Bayerische Bildungsleitlinien — BayBL). Diese
Bildungsleitlinien sind ein gemeinsamer und verbindlicher Orientierungsrahmen fur
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie Grund- und Férderschulen. Sie de-
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finieren ein gemeinsames Bildungsverstandnis, entwickeln eine gemeinsame Sprache
fur eine kooperative und anschlussfahige Bildungspraxis und erméglichen dadurch
Kontinuitat im Bildungsverlauf.

Angebote der offenen und gebundenen Ganztagsschule oder der Mittagsbetreuung
stehen allen Kindern im Grundschulalter zur Verfigung. Auf Basis der landesrecht-
lichen Férderung nach dem Bayerischen Finanzausgleichsgesetz (BayFAG) bzw. dem
Bayerischen Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG) kénnen allgemeine Schulen und
Fdrderschulen Investitionskostenzuschisse nach dem Landesférderprogramm Ganz-
tagsausbau erhalten.

Die bestehenden Ganztagskonzepte, die im zeitlichen Umfang auf funf Wochentage
ausgeweitet werden, umfassen bereits jetzt auch Schilerinnen und Schiler mit Be-
hinderung und/oder sonderpadagogischen Forderbedarfen. Fir die Umsetzung der
Inklusion in der allgemeinen Schule stehen die etablierten Unterstitzungsinstrumente
der allgemeinen Schulen sowie Beratung und Unterstiitzung durch die Mobilen Sonder-
padagogischen Dienste (MSD) der Férderschulen zur Verfliigung. Zudem kann an
Grundschulen mit Schulprofil Inklusion auf Antrag unter bestimmten Voraussetzungen
eine Zusatzférderung im Umfang einer zusatzlichen, regularen Gruppe bis 16.00 Uhr
gewahrt werden.

Damit kann beispielsweise die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler je Gruppe re-
duziert und somit eine intensivere Betreuung und Férderung im Rahmen der offenen
Ganztagsschule ermoglicht werden. Dies wird selbstverstandlich in den ausgeweiteten
Konzepten fortgefiihrt. Uberdies besteht an Férderschulen eine entsprechend erhéhte
finanzielle Forderung und sind kleinere GruppengrofRen im Vergleich zum Regelschul-
bereich vorgesehen.

In Bezug auf die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, z. B. Horte, enthalt Art. 12
BayKiBiG einen ausdricklichen Inklusionsauftrag. In den bayerischen Kindertagesein-
richtungen sollen Kinder mit und ohne Behinderung gemeinsam betreut und geférdert
werden, um den Kindern mit (drohender) Behinderung eine gleichberechtigte Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Das BayKiBiG setzt deshalb gezielt An-
reize fur barrierefreie, inklusiv arbeitende Kindertageseinrichtungen. Die gesetzliche
Fdrderung fur Kinder mit (drohender) Behinderung in Kindertageseinrichtungen ist um
350 Prozent erhoht (Gewichtungsfaktor 4,5 im Rahmen der kindbezogenen Forderung).
Der Gewichtungsfaktor kann (im Einvernehmen mit der betroffenen Gemeinde) um
einen zusatzlichen Faktor erhoht werden, um Kosten von zusatzlichem Fachpersonal
abzudecken (80 Prozent zusatzlicher Personalkosten).

Wichtige Hebel, um Bewusstsein fiir Barrierefreiheit zu schaffen, sind zudem Auf-
klarung, Information, Beratung und Vernetzung. Deshalb wurde die Facharbeitsgruppe
»Inklusion“im Rahmen des Bulindnisses fur frihkindliche Bildung in Bayern gegriindet.
Die erste Sitzung hat bereits stattgefunden. Daneben hat das StMAS gemeinsam mit
dem Staatsinstitut fir Frihpadagogik und Medienkompetenz (IFP) seit Juli 2022 ein
digitales Informations- und Beratungsangebot (,Raum fir Inklusion®) ins Leben ge-
rufen mit konkreten Informationen etwa zur barrierefreien Gestaltung von Raumen
sowie geeigneten Materialien zur Alltagsgestaltung in den Bereichen Motorik, Sehen,
Hoéren, Kommunikation, Verhalten und Kognition.

Das Programm soll weiter ausgebaut und v.a. die digitalen Fortbildungsangebote
zum Themenbereich Inklusion sollen (ggf. unter Einbindung des Kita Hub) durch die
Erarbeitung von MOOCs (Massive Open Online Courses; selbststandiges Lernen in
zeit- und ortsunabhangigen Kursen) oder ahnlichen Formaten erweitert werden.
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Daneben bestehen kostenlose Beratungs- und Fortbildungsangebote flr das padagogi-
sche Personal (kita.bayern'). Das Angebot I&dt dazu ein, die Perspektive zu wechseln
und einen inklusiven Zugang aus Sicht des Kindes, aber auch des Fachpersonals und
der Eltern zu finden, bestehende Barrieren zu erkennen und abzubauen sowie Chan-
cen zur Teilhabe zu unterstitzen. Zusatzlich besteht die Mdglichkeit, Expertinnen und
Experten bei konkreten Fragen per E-Mail zu kontaktieren.

Fir die sogenannten Kombieinrichtungen, bei denen Schule und BayKiBiG-Ange-
bote rdumlich und konzeptionell eng verzahnt werden, gelten die o.g. Grundsatze
gleichermalien. Unabhangig hiervon kénnen auch inklusive Kindertagestatten, Kinder-
tagesstatten mit Integrationsplatzen und Heilpadagogische Tagesstatten zur Rechts-
anspruchserfullung beitragen.

51 Muss die Ganztagsbildung und -erziehung der Grundschulkinder
widhrend der Schulzeit und in der Ferienzeit aus derselben Hand
angeboten werden (bitte darauf eingehen, inwieweit eine selbst-
standige Suche nach verfiigbaren, bezahlbaren und padagogisch
angemessenen Ferienangeboten fiir Familien zumutbar ist und ob
auch hier das Sprengelprinzip greift)?

Das GaFoG enthalt keine Vorgaben, dass die ganztagige Bildung und Betreuung von
Kindern im Grundschulalter wahrend der Schulzeit und in der Ferienzeit aus einer
Hand angeboten werden muss.

Nach dem GaFoG kann der Anspruch, wie bei Frage 1.2 dargestellt, im Gebiet des
Zustandigkeitsbereichs des Tragers der offentlichen Jugendhilfe erfillt werden, in
Bayern damit im Gebiet der Landkreise und kreisfreien Stadte. Das Sprengelprinzip
greift nicht. Dies gilt auch fir die Ferienbetreuung.

5.2 Welche padagogischen Anforderungen werden an die Ferienbetreuung
gestellt, kdnnen z.B. Vereine mit ausgebildeten Ubungsleiterinnen
und Ubungsleitern Ferienangebote anbieten, die rechtsanspruchs-
erfilllend sind?

Flr anspruchserfiillende Angebote gilt nach den bundesgesetzlichen Vorgaben die
Erlaubnispflicht nach §45 SGB VIII. Gemal §45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB VIII besteht
eine Ausnahme, wenn eine entsprechende gesetzliche Aufsicht besteht. Dazu gehort
insbesondere die Schulaufsicht. Damit sind aufgrund der bundesgesetzlichen Rege-
lung, egal ob Schul- und Ferienzeiten, nur Angebote rechtsanspruchserfiillend, die
eine Betriebserlaubnis haben oder unter Schulaufsicht stehen.

Bei der Bereitstellung der Angebote sind Kooperationen der Kindertageseinrichtungen
mit Dritten, wie z. B. mit Sportvereinen, Musikschulen oder anderen in vergleichbarer
Weise geeigneten Kooperationspartnern moglich, wenn im Rahmen des Kooperations-
verhaltnisses sichergestellt ist, dass die vorgenannten Anforderungen an die Erlaub-
nispflicht bzw. die gesetzliche Aufsicht erflllt sind. Sicherzustellen ist dabei unter
anderem, dass im Sinne des §72a SGB VIII einschlagig vorbestrafte Personen nicht
beschaftigt werden. Angebote der Jugendarbeit (v. a. der freien Jugendhilfe) sind nach
der aktuellen bundesgesetzlichen Konzeption nicht rechtsanspruchserfiillend.

1 https://www.kurse.kita.bayern/course/view.php?id=99


https://www.kurse.kita.bayern/course/view.php?id=99
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Die genaue Ausgestaltung ist aktuell Gegenstand einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
mit den Kommunalen Spitzenverbanden auf Arbeitsebene.

Die Kultusministerkonferenz hat mit Beschluss vom 12. Oktober 2023 zwolf Empfeh-
lungen zur Umsetzung und padagogischen Gestaltung ganztagiger Bildungs- und Be-
treuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter formuliert.

6. Angesichts der Verantwortungsgemeinschaft von Kommunen und
Freistaat bei der Erfiillung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbildung,
auf deren Grundlage z.B. Schulen mit gebundenem und offenem
Ganztag eingerichtet werden, greift diese Verantwortungsgemein-
schaft auch bei Ersatzleistungen, die den Eltern, die keinen Platz fiir
ihre Kinder erhalten, gewdhrt werden miissen (bitte angeben, aus
welchen Budgets/Haushaltsansitzen diese Ersatzleistungen gezahlt
werden)?

71  Welche Méglichkeiten ergeben sich (neben dem oft langen und be-
lastenden Rechtsweg) fiir die Eltern, wenn kein rechtsanspruchs-
erfillender Platz angeboten wird?

7.2 Gegen wen in der Verantwortungsgemeinschaft von Kommunen und
Freistaat kdnnen Eltern eventuelle Anspriiche auf Ersatz (z.B. bei
Verdienstausfall) geltend machen?

7.3 Was genau umfasst eine Ersatzleistung bei Verdienstausfall (bitte
auf Sicherung des Arbeitsverhiltnisses, Sozialversicherung, Uber-
nahme von betrieblicher Altersversicherung, entgangene Gehalts-
erhohungen durch weniger Erfahrungsstufen etc. eingehen)?

Die Fragen 6 bis 7.3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Wie bereits dargestellt, richtet sich der Anspruch auf ganztagige Bildung und Betreuung
von Kindern im Grundschulalter gegen den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. In Bay-
ern sind das die Landkreise und kreisfreien Stadte. Welche Handlungsmdoglichkeiten
das Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehorde gegeniiber einer kreisangehérigen Ge-
meinde hat, die nicht bedarfsgerecht plant und nicht ausreichend Betreuungsplatze
zur Verfliigung stellt, ist eine kommunalrechtliche Frage. Da es sich um eine Aufgabe
im eigenen Wirkungskreis der Gemeinde handelt, stehen der Rechtsaufsichtsbehérde
das Informationsrecht (Art. 111 Gemeindeordnung — GO), das Beanstandungsrecht
(Art. 112 GO) und das Recht der Ersatzvornahme (Art. 113 GO) zu. Gemeinde und
Landkreis sollten sich als Team verstehen, um gemeinsam eine bestmdgliche iber-
ortliche Versorgung sicherzustellen. Der Freistaat Bayern ist jedoch eindeutig nicht
Anspruchsgegner.

8.1 Wie stellt die Staatsregierung sicher, dass die Angebote der Ganz-
tagsbildung ausreichend Raum und Fachkrifte fiir Kinder mit Forder-
bedarf an Regelschulen bieten?

Im Hinblick auf die Angebote an Schulen ist auszufiihren, dass Inklusion geman Art. 2
Abs. 2i.V.m. Art. 30b BayEUG Aufgabe aller Schulen ist. Die Verankerung der Inklusion
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in Schule und Unterricht wirkt sich daher bereits gegenwartig auch auf die Gestaltung
schulischer Ganztagsangebote aus und findet auch im Schulbau Beriicksichtigung. So
geben die Vollzugshinweise zur Schulbauverordnung (vgl. Kultusministerielles Schrei-
ben [KMS] vom 15. September 2017, Az. IV.8 — BO 4160 — 6a.93653) Hinweise u.a. zur
Veranschlagung des erforderlichen Raumbedarfs zur Beriicksichtigung von Inklusion
in der Schule wie auch zu Raumlichkeiten, die fir die Durchfiihrung ganztagiger Bil-
dungs- und Betreuungsangebote erforderlich sind. Darlber hinaus greifen die eta-
blierten Unterstiitzungs- und Beratungsangebote, auf die Schulen bei der Umsetzung
der Inklusion zurlickgreifen kdnnen, selbstverstandlich auch im schulischen Ganztag.

Dies wird auch im Rahmen des Rechtsanspruchs zu bertcksichtigen sein. StMAS und
StMUK weisen regelmafig gegenuber den Kommunen darauf hin, dass der Rechts-
anspruch fiir alle Kinder im Grundschulalter gilt. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen
zu den Fragen 4.1 bis 4.3 verwiesen.

8.2 Welche Moglichkeiten gibt es fiir die Fachkréfte in der Ganztags-
bildung, sich in Belangen der Inklusion weiterzubilden und die Unter-
stiitzungsangebote, die es fiir den Regelschulbesuch (wie etwa den
Mobilen Sonderpadagogischen Dienst) gibt, in Anspruch zu nehmen?

Far den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe erhalten die padagogischen Krafte in der
Handreichung ,Lust und Mut zur Inklusion in Kindertageseinrichtungen® praxisnahe
Hinweise zur Offnung ihrer Einrichtungen fiir Kinder mit (drohender) Behinderung (Lust
und Mut zur Inklusion in Kindertageseinrichtungen, Kapitel 2.2: Der fachliche Weg zur
Inklusion — fachliche Weiterentwicklung, S. 19 ff.).

Dariber hinaus fordert das StMAS seit Anfang der 1990er-Jahre die Fortbildungsmal}-
nahmen fiir das padagogische Personal fiir Kindertageseinrichtungen (Regelfortbildung).
Besondere Forderung erhalten die Zuwendungsempfanger fir die Umsetzung der vom
StMAS vorgegebenen Schwerpunktthemen. Dazu zahlten in den letzten Jahren auch
Fortbildungen im Bereich Inklusion, wie beispielsweise die Betreuung von Kindern mit
erhéhtem Forderbedarf. Die Schulkindbetreuung ist seit dem Forderjahr 2017 Schwer-
punktthema und wird somit seit nunmehr acht Jahren besonders geférdert. Neben
der besonderen Férderung erhalten die Zuwendungsempfanger fir alle Themen der
Fortbildung eine Grundférderung.

Im Hinblick auf Angebote an den Schulen unterstiitzen Mobile Sonderpadagogische
Dienste die Unterrichtung von Schiilerinnen und Schilern mit sonderpddagogischen
Forderbedarfen, die eine allgemeine Schule besuchen. Dies gilt auch fir den Unter-
richt im Ganztag. Sie diagnostizieren und férdern, beraten Lehrkrafte, Erziehungs-
berechtigte sowie Schilerinnen und Schiiler und fihren Fortbildungen fir Lehrkrafte
durch. Davon kénnen ggf. auch Krafte der Ganztagsbildung profitieren. Eine Zustandig-
keit des MSD besteht hierfir nicht.

Das Thema Inklusion im Ganztag ist auch als ein Themenschwerpunkt im Jahres-
programm des Instituts fir Schulqualitdt und Bildungsforschung (ISB) verankert. Im
Zuge dessen befasst sich eine Arbeitsgruppe mit der Thematik ,Inklusion im Ganztag®.
Daruber hinaus bestehen grundsatzlich Mdglichkeiten, sich gemeinsam mit Lehrkraften
zu diesem Themenfeld zu informieren und es weiterzuentwickeln.
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8.3 Welche Moglichkeiten gibt es fiir Schulkinder, die eine therapeutische
Begleitung (z.B. Ergotherapie, Logopéadie, Dyskalkulie-Training, LRS-
Training/-Therapie) benétigen, diese Begleitung in die Ganztagsbildung
zu integrieren (bitte einzeln auf die unterschiedlichen Angebote unter
Schulaufsicht, die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe und ggf.
sonstige Angebote, die in den Analysen zur Ganztagsbetreuung ent-
halten sind, eingehen)?

Far die Teilnahme an schulischen Ganztagsangeboten greifen grundsatzlich auch die
Unterstutzungsleistungen der Eingliederungshilfe. Darunter fallen auch Heilpadagogische
Tagesstatten (HPT), die einen Beitrag zur Erfillung des Rechtsanspruchs leisten kén-
nen. Bendtigen junge Menschen mit Behinderung zuséatzliche Unterstitzung, kénnen
sie unter bestimmten Voraussetzungen ergdnzende Leistungen der Eingliederungs-
hilfe erhalten. Bei der Ganztagsschule und der Mittagsbetreuung sind dies vor allem
Schulbegleitungen bzw. Individualbegleitungen.

Unter bestimmten Voraussetzungen ist eine Heilmittelerbringung z.B. durch Ergo-
therapeuten, Logopadinnen und Logopaden sowie Physiotherapeutinnen und Physio-
therapeuten am Ort der Schule rechtlich ermdglicht. Dies bietet Gestaltungsmdglich-
keiten fur Schulen, Schulaufwandstrager und Therapieeinrichtungen, die therapeutische
Angebote im zeitlichen Rahmen des ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebots
verwirklichen wollen. Die therapeutische Leistung wird stets auf Grundlage einer arzt-
lichen Verordnung erbracht. Es handelt sich nicht um eine schulische Veranstaltung.
Das Kind muss nicht zur Praxis kommen, vielmehr kommt die therapeutische Leis-
tung zum Kind.
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Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kbnnen Internetadressen verkiirzt dargestellt sein.
Die vollstandige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version
des Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fulnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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