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die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege Bayern danken fur die Mdglichkeit, zum Entwurf
des Gesetzes zur Einflhrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und

SprachférdermalRnahmen vor der Einschulung Stellung zu nehmen.

Wir begrifRen ausdriicklich den Einsatz der Bayerischen Staatsregierung fir Bildungschancen
fur alle Kinder. Damit verbunden sehen wir auch die Anerkennung der hohen Bedeutung der

frihen Bildung.

Wir teilen das Ziel, dass alle Kinder unabh&ngig vom Geldbeutel und Bildungshintergrund ihrer
Eltern oder der Zuwanderungsgeschichte ihrer Familie gerechte Chancen in unserer Gesell-
schaft erhalten. Der Abbau von Benachteiligungen bendtigt ein Zusammenwirken aller Ak-
teure. Chancengerechtigkeit hat allerdings mehr Stellschrauben und Variablen als Sprache —

auch wenn dies eine zentrale ist.

Unbenommen ist, dass ausreichende Deutsch- und Sprachkenntnisse eine Gelingensvoraus-
setzung einer erfolgreichen Beschulung von Kindern ist. Der Anteil von Kindern mit geringen
Sprachkenntnissen wird von Jahr zu Jahr mehr. Selbst in Iandlichen Gegenden berichten Ein-
richtungen von einem Anteil von ca. 33% der Kinder mit Migrationshintergrund. Zudem melden
viele Kitas zurtick, dass auch der Anteil an Kindern mit deutscher Muttersprache, die zusatzli-

che Sprachférderung bendtigen, zunimmt.

Kitas verwirklichen bereits jetzt in fachlich fundiertem MalR3e alltagsintegrierte sprachliche Bil-
dung und damit ein gutes Fundament fur einen erfolgreichen Spracherwerb. Das bereits jetzt
bestehende System mit Sprachstandserhebungen und integrierten Deutschkursen schafft
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Mdglichkeiten, Kindern individuell angepasste Entwicklungsmdglichkeiten zu bieten und ge-
gebenenfalls bei einer Sprach-Stérung schnell (logopadische) FérdermalRnahmen einzuleiten.

Folgende Problemlagen sehen wir jedoch mit dem Gesetzesentwurf verbunden:
1. Fehlende Platze in ganz Bayern

Das Problem liegt in unseren Augen nicht darin, dass Eltern Kitapléatze und andere Férderan-
gebote wie Vorkurse ihre Kinder nicht in Anspruch nehmen mdchten, sondern dass es in fast
allen Regionen Bayerns zu wenig Kita-Platze gibt.

Die Ausbildung und Gewinnung von qualifiziertem Personal muss weiter forciert werden, so-
dass alle genehmigten Platze auch belegbar werden. Ziel muss sein, dass alle Kinder selbst-
verstandlich ein Platzangebot erhalten

2. Fehlende fundierte Sprachstandserhebung

Es ist festzuhalten, dass derzeit noch kein evaluiertes, den diagnostischen Standards entspre-
chendes Sprachstandserhebungsverfahren/Sprachtests zur Verfligung steht, das fir ver-
pflichtende Sprachtests angewendet werden soll.

Bevor verpflichtende Sprachstandserhebungsverfahren bayernweit eingefiihrt werden, mus-
sen diese umfassend entwickelt und evaluiert werden, um ihre Wirksamkeit und Angemessen-
heit sicherzustellen. Diagnostische Standards, wie sie in der Psychologie zugrunde gelegt wer-
den, missen eingehalten werden.

3. Fehlende Unterstitzungs- und Sprachangebote au3erhalb der institutionellen
Kindertagesbetreuung

Um Art. 6 Grundgesetz Rechnung zu tragen und das Recht der Eltern nicht weiter zu beschnei-
den, sprechen wir uns fir die Organisation von Unterstitzungsmaflnahmen und padagogi-
schen Sprach-Angeboten zum Erlernen der deutschen Sprache fir Kinder auf3erhalb der Kin-
dertagesbetreuung aus.

Da es aus unserer Sicht unrealistisch erscheint, dass in den nachsten 2 bis 3 Jahren gentigend
qualitativ hochwertige Kitaplatze (Sprach-Kitas) zur Verfliigung gestellt werden kénnen, ware
ein erster Schritt, die Besuchsquote der Kinder mit Migrationshintergrund zu erh6hen. Investi-
tionen in Kita-Servicestellen, die auch eine aufsuchende Beratung sicherstellen kénnen, wéren
nach aktuellem Forschungsstand sehr zielfiihrend. Kinder, in deren Familien nicht deutsch
gesprochen wird, sollten nach Méglichkeit spatestens mit 2 Jahren eine Kita besuchen. Eltern
sind entsprechend aufzuklaren und zu motivieren.

Damit kdnnen die Gberfrachteten Erwartungen an das letzte Kindergartenjahr abgemildert wer-
den. Frihkindliche Bildung wird in Kitas gemalf3 Entwicklungsverlauf der Kinder im Sinne eines
ganzheitlichen Lernens verstanden und nicht auf eine Schulvorbereitung eingegrenzt.

Wir weisen in diesem Kontext auf den Widerspruch in 81 Abs.3 ,Mindestbuchungszeit von
tber drei Stunden taglich® hin: Einerseits wird die indirekte Erwartung an die Kindertagesein-
richtungen gestellt, ein Kind (das bisher noch keine Kita besucht hat) sprachlich auf die Teil-
nahme am Schulunterricht vorzubereiten, andererseits soll diese Foérderung und auch das
dringend notwendige Sprachbad in der Peergroup innerhalb von drei Stunden taglich gesche-
hen.
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4. Keine Refinanzierung und Beachtung fir erhéhten administrativen Aufwand
far Kita-Trager und padagogisches Personal

Die Befreiung durch die zustandige Kindertageseinrichtung von der verpflichtenden Teilnahme
der Kinder an der Sprachstandserhebung in der Schule ist fiir die Leitung der jeweiligen Kin-
dertageseenrichtung mit erhéhtem administrativem Aufwand verbunden. Vor dem Hintergrund
der fehlenden Freistellung der Kita-Leitung und den nicht geregelten Verfiigungszeiten der
padagogischen Fachkrafte erscheint dies besonders problematisch. Wir sprechen uns in die-
sem Zusammenhang flr eine faktorisierte refinanzierte Freistellung der Leitungstatigkeit aus,
um den erh6hten Beratungsaufwand auszugleichen und damit eine analoge Refinanzierung
wie bei den Schulen.

Ein weiterer problematischer Punkt stellt in § 2 der geplante Satz Art 15 Abs. 2 dar: Trager von
Kindertageseinrichtungen melden Verstdf3e gegen die ihnen bekannte Besuchs- und Sprach-
forderpflicht nach Art. 27 Abs. 3 Satz 4 oder Satz 6 BayEUG unverziiglich an die Grundschule,
die die Verpflichtung ausgesprochen hat.

Wie sieht die Erklarung durch den Kita-Trager zum Sprachstand des Kindes aus? Was genau
sind die ,Verstolie gegen die Anordnung’, die der Kita-Trager unverziiglich an die Grundschule
melden soll? Die Grundschule erhalt hier in unseren Augen den Rang einer neuen Aufsichts-
behdrde der ihr ebenso wenig gerecht wie der Kita als Meldebehdérde.

Zudem muss die Betriebskostenfinanzierung in allen Kitas bayernweit auskémmlich gestaltet
werden, sodass Einrichtungen vor Ort auch Rahmenbedingungen geschaffen kdnnen, die die
sprachliche Bildung von Kindern fordert.

5. Derzeit kein ausreichendes und zuverlassiges Angebot des Vorkurses
Deutsch

Die beklagten sprachlichen Defizite gehen folglich auch auf die bisher unzureichende Unter-
stitzungsinfrastruktur zuriick. Um das Gesetzesvorhaben umzusetzen muss also nicht nur
eine neue Struktur zur Sprachstandserhebung an den Grundschulen geschaffen werden, son-
dern auch grof3e Anstrengungen unternommen werden um ein ausreichendes und zuverlas-
siges Vorkurs-Deutsch-Angebot zu erreichen. Gabe es dieses Angebot bereits jetzt zuverlas-
sig, wirde eine verpflichtende Sprachstandserhebung moglichweise obsolet sein. Die geplan-
ten Anderungen werden durch fehlende Rahmenbedingungen im Schul- und Kitaalltag nur
schwer umsetzbar sein. Schon jetzt findet der Vorkurs Deutsch zu oft nicht statt oder stellt
Kita-Teams vor grof3e logistische Herausforderungen, die oft mit der Personalsituation vor Ort
kollidieren.

6. Fehlendes flachendeckendes System von Sprach-Fachkréften fir jede Kita

Kindertagesbetreuungseinrichtungen brauchten generell eine Fachkraft fir Sprache, die grup-
penibergreifend eingesetzt werden kann. Voraussichtlich soll ab Herbst 2025 parallel mit dem
neuen ,Landesprogramm Sprach-Kitas“ gestartet werden. Im Mittelpunkt steht hier die Star-
kung der sprachlichen Kompetenzen der Kinder und des Ubergangs von der Kita in die Grund-
schule. Es wird Uberlegt, die Sprach-Kita-Standorte an das Startchancenprogramm zu kop-
peln. Empfehlenswert wére, sprachliche Bildung als Qualitatsmerkmal in allen Einrichtungen
umzusetzen und die finanziellen Mittel fur zusatzliche Sprachfachkrafte und Sprachberatun-
gen in allen Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen.
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Wir ersuchen daher das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus:

e Mit den Sprachstandserhebungen frihestens ab dem Jahr 2026 zu beginnen — also
Verschiebung um mindestens ein Jahr vor dem Hintergrund: Bevor Tests eingeflhrt
werden, missen diese umfassend entwickelt und evaluiert werden, um ihre Wirk-
samkeit und Angemessenheit sicherzustellen. Die Effekte dieser Verfahren missen
nachweisbar mindestens den bisherigen, verpflichtenden Sprachstandserhebungen
in Kitas SISMIK und SELDAK entsprechen.

o Die Begrenzung der verpflichtenden Sprachtests auf Kinder zu begrenzen, deren
Eltern einen Kita-Besuch trotz einer vorhergehenden Beratung verweigern.

e Das Projekt ,Sprach-Kitas“ weiter auszubauen sowie Einsatz und Refinanzierung
von Sprach-Fachkraften fur jede Kita.

e den erhohten Verwaltungsaufwand fir Kita-Tréager, Kita-Leitungen und padagogi-
sches Personal finanziell auszugleichen

e Unterstltzungsangebote und padagogisch altersgerecht gestaltete Sprachkurse fir
Kinder zu organisieren, bei denen ein oder beide Elternteile nicht deutschsprachiger
Herkunft sind, auRerhalb der institutionellen Kindertagesbetreuung;

¢ ein ausreichendes, zuverlassiges und erreichbares Angebot des Vorkurses Deutsch
sicherzustellen.

¢ Den Ausbau von Kita-Platzen in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu starken und
besonders in benachteiligten Regionen die Anzahl der Kitapléatze vom ersten bis zum
zehnten Lebensjahr deutlich zu erhéhen.

e Generell eine bayernweit auskémmliche Betriebskostenfinanzierung fur alle Kitas.

Fur Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Wilfried Mick
Geschéftsfihrer
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