Gewerkschaft

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband

Bayern

Minchen, den 2. September 2024

An das

Bayerische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
zu Hdn. Frau Ministerialratin Sandra Schmedemann
80327 Miinchen

via E-Mail an sandra.schmedemann@stmuk.bayern.de und
sprachstandserhebung@stmuk.bayern.de

lhr Zeichen: 11.4-BS7400.11/81/

Gesetz zur Einfiihrung und Durchsetzung verbindlicher Sprachstandserhebungen und
SprachférdermaBnahmen vor der Einschulung

Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW), Landesverband
Bayern

Sehr geehrte Frau Schmedemann, sehr geehrter Herr Wunsch, sehr geehrte Damen und
Herren,

wir begriillen die Moéglichkeit, Stellung zum oben genannten Gesetzentwurf nehmen zu
kénnen.

Laut Gesetzesentwurf ist geplant, bayernweit flichendeckende und grundsatzlich
verpflichtende Sprachstandserhebungen bei allen Kindern im vorletzten Jahr vor der
Einschulung in Zustandigkeit der 6ffentlichen Grundschulen durchzufiihren. Eine Pflicht zur
Teilnahme an dieser Sprachstandserhebung durch die Grundschule bestehe nur dann nicht,
wenn ein Nachweis einer staatlich geforderten Kindertageseinrichtung vorgelegt werde,
wonach das Kind keinen Sprachférderbedarf habe.

Als Begriindung fiihrt die Staatsregierung an, dass Sprache der Schliissel fiir Bildungserfolg
und gesellschaftlich Teilhabe sei. Es sei deshalb wichtig, dass Kinder bereits am Beginn der
Grundschulzeit Gber ausreichende Sprachkompetenz verfligen missten. Eine fundierte
Sprachstandserhebung vor der Einschulung solle fir geeignete Fordermafnahmen bis zur
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Zeit der Einschulung sorgen. Die Konzeption des Tests ist bislang noch nicht bekannt. Er soll
einfach zu handhaben sein und wenig Zeit bendétigen.

In den bayerischen Kitas ist es bereits seit 2008 rechtlich verpflichtend, den Sprachstand
der Kinder mittels SISMIK (fur Kinder mit Migrationshintergrund) und SELDAK (fiir
deutschsprachig aufwachsende Kinder) systematisch zu ermitteln. Dazu gehort auch der
Einsatz des Beobachtungsbogens PERIK (zur positiven Entwicklung und Resilienz im
Kindergarten).

Diese Testinstrumente sind bewahrt und valide. Wird ein entsprechender Forderbedarf
festgestellt, muss der Vorkurs Deutsch verpflichtend besucht werden. Auch weitere
FordermaBnahmen wie Logopadie oder die Zusammenarbeit mit der mobilen
Sonderpadagogischen Hilfe sind moglich. Die Durchfiihrung der Erfassung ist 1,5 Jahre vor
Einschulung Pflicht. Bereits jetzt sollen in den Vorkursen Deutsch je 120 Stunden von den
padagogischen Fachkraften der Kita bzw. von Grundschullehrkraften ibernommen werden.
Das Schuleingangsscreening beinhaltet ebenfalls eine Untersuchung der
Sprachentwicklung. Auch hier kann zum Besuch eines Vorkurses Deutsch verpflichtet
werden.

Zudem wird das Sprachverstandnis der Kinder auch in den U-Untersuchungen Uberprift.
Nach Art. 11 Abs. 2 Gesundheitsdienstgesetz ist die Teilnahme an den
Friiherkennungsuntersuchungen U 1 bis U 9 verpflichtend.

Alles in allem gibt es also bereits ein etabliertes, gut durchdachtes System, um den
Sprachstand der Kinder zu ermitteln und entsprechende Férdermaoglichkeiten anzubahnen.
Es macht unserer Ansicht nach keinen Sinn, hier zusatzliche Ressourcen aus der
Grundschule zur Durchfiihrung eines weiteren Testinstruments zu verwenden, das noch
nicht einmal entwickelt ist.

Sie schreiben bereits im ersten Satz des Vorblatts zum Gesetzentwurf, dass Sprache der
Schlissel fur Bildungserfolg und gesellschaftliche Teilhabe ist. Wir widersprechen. Es ist
nicht allein die Sprache, die entscheidend ist. Es ist wichtig, die Kinder ganzheitlich zu
betrachten.

Selbst- und Sozialkompetenz, motorische Entwicklung, kommunikative Kompetenzen —in
der Kita bendétigen alle Kinder Rahmenbedingungen, in denen sie sich optimal ganzheitlich
entwickeln kénnen. Die Sprachentwicklung von Kindern ist komplex.

Es ist wichtig, die entwicklungspsychologischen Erkenntnisse zu berlicksichtigen: Kinder
entwickeln sich nicht gleich und schon gar nicht gleichzeitig. Standardisierte Tests in einem
so friihen Alter kdnnen keine objektive Vergleichbarkeit gewahrleisten. Zudem ist es
padagogisch mehr als fraglich, Kindern im Alter zwischen vier und flinf Jahren zuzumuten,
einen Test mit einer fremden Person durchzufiihren. Kinder sind in diesem Alter haufig
sehr scheu und beziehungsorientiert. Es bleibt unsicher, ob und wie sinnvoll diese Tests
dann durchgefiihrt werden konnen oder ob es zu groRen Verzerrungen kommt.
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Wir lehnen die zusatzliche Testung der Kindergartenkinder ab. Denn es gibt bereits
professionelle Strukturen, die den Sprach- und Entwicklungsstand der Kinder erfassen
kénnen.

In der Realitat scheitern viele Bemiihungen einzig und allein an den personellen
Rahmenbedingungen in den Kitas, aber auch in den Grundschulen. Zum Beispiel ist die
Anzahl der Stellen flir Beratungslehrer*innen deutlich zu gering. Es fehlt iberall an
qualifiziertem Personal. Der Kitaschlissel ist angesichts der Diversitat der Kinder schon
lange nicht mehr ausreichend, um den ermittelten Forderbedarfen entsprechende
Forderangebote folgen zu lassen.

Es ist zudem nicht moglich, eine Einschatzung abzugeben, ohne das Testformat tiberhaupt
zu kennen. Es bleiben zu viele Fragen offen.

Ausschlaggebend ist es, ausreichend finanzielle Mittel fir FérdermaBnahmen zur
Verfligung zu stellen, damit genligend MalRnahmen mit Fachkraften aus Kita und Schule
angeboten werden kdnnen.

Wir fordern die Starkung der bestehenden Strukturen durch deutlich bessere
Arbeitsbedingungen, Multiprofessionalitit und die Kooperation zwischen Schule und
Kita.

Wir fordern konkret:

- Ausbau der Kita-Platze — viele Familien gehen nach wie vor leer aus

- Senkung des Betreuungsschlissels

- Keine Abwertung der Erzieher*innenausbildung durch alternative
Ausbildungsformate

- Flachendeckender Ausbau und dauerhafte Absicherung des Sprachkita-Konzepts

- Unterstlitzung der Konzeptarbeit (vorgesehen laut Vorkurs Deutsch 240) zwischen
Kita und Grundschule

- Inklusive Lernsettings in der Grundschule mit entsprechend notwendiger
personeller Ausstattung

- Langeres gemeinsames Lernen statt zu friiher Selektion nach der vierten Klasse

Bereits in der Bezeichnung des Gesetzentwurfs wird die ,,Durchsetzung” der geforderten
Handlungsweisen betont. In der Begriindung des Entwurfs wird mehrfach von ,einer
durchsetzbaren Verpflichtung” gesprochen. In der geplanten Neufassung des BayKiBiG ist
die Rede von der ,Anordnung einer Besuchs- und Sprachférderpflicht”.

BayEUG Art. 119 Abs. 1 Nr. 2 soll diese Fassung erhalten:

Artikel 119 Ordnungswidrigkeiten
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(1) Mit GeldbulRRe kann belegt werden, wer ...

2. ... nicht dafiir sorgt, dass ein Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt, oder
entgegen einer vollziehbaren Anordnung ... nicht dafiir sorgt, dass ein Kind regelmaRig eine
staatlich geforderte Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht.”

In der Begriindung des Gesetzentwurfs heildt es zu § 1, Ziffer 4:

»Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die Pflicht, als Erziehungsberechtigte dafiir zu
sorgen, dass ein Kind ... an der Sprachstandserhebung teilnimmt und im Falle eines
festgestellten Sprachférderbedarfs regelmaRig eine staatlich geforderte
Kindertageseinrichtung mit einem integrierten Vorkurs besucht, wird ... als
Ordnungswidrigkeit mit GeldbulRe bewehrt.” — , Ein vorsatzliches Zuwiderhandeln gegen die
Pflicht, als Erziehungsberechtigte daflir zu sorgen, dass ein Kind an der
Sprachstandserhebung teilnimmt, oder einem angebotenen Beratungsgesprach Folge zu
leisten, ist bereits auf Grundlage des .... BayIntG als Ordnungswidrigkeit mit Geldbule
bewehrt.”

Art. 5 des sogenannten Bayerischen Integrationsgesetzes (BayIntG) wird verscharft. Es
wiirde so also ein Gesetz verscharft, das bereits vor, wahrend und nach seiner
Verabschiedung in Offentlichkeit und Zivilgesellschaft hoch umstritten war und ist.

Soll in der Folge auch mit Erzwingungshaft nach dem Ordnungswidrigkeiten-Gesetz (OWiG)
gegen Eltern vorgegangen werden, die eine verhangte GeldbulRe nicht zahlen?

Soll auch Art. 118 BayEUG, mit unmittelbarem Zwang, in Anwendung gebracht werden?

Generell erscheint das Ausschliellen von Kindern vom Schulbesuch als stigmatisierend und
steht folglich der Zielvorgabe Inklusion diametral entgegen. Dieses AusschlieBen von
Kindern vom Schulbesuch sollte unterlassen werden.

Insgesamt wird so eine Erziehungs- und Bildungspartnerschaft zwischen Eltern und
Fachkraften in Kitas und Grundschulen grundlegend in Frage gestellt oder gefahrdet - wenn
Eltern in diesen Zusammenhangen Bullgeldern angedroht werden.

Das erscheint uns insgesamt als ein mehr als fragwiirdiges Vorgehen. Die vorgenannten
Passagen des Gesetzentwurfs missen dringend auf ihre sozialen und padagogischen
Folgewirkungen abgeklopft werden.

Die GEW Bayern ist seit dem 6. 12. 2022 unter der Registernummer DEBYLTO2FE als
Interessenvertreterin im Bayerischen Lobbyregister beim Landtagsamt eingetragen. Es
miussen keine Passagen vor der online-Veroffentlichung geschiitzt und deshalb geschwarzt
werden. Wir bitten um eine entsprechend zeitnahe Ubermittlung unserer Stellungnahme
an das Landtagsamt.
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Die Terminierung der Verbandeanhorung mit Versand durch ihr Haus knapp drei Tage vor
den grolRen Ferien und Rickmeldefrist in den Ferien, am 3. Sept., sehen wir angesichts der
Adressat*innengruppe von Fachleuten aus dem Schul- und Kita-Bereich als nicht hilfreich
im Sinne des gesetzlich beabsichtigten Einbeziehens zivilgesellschaftlicher Akteur*innen an.
Wir bitten das Staatsministerium daher dringend, kiinftig geeignete Anhoérungszeitraume
anzusetzen.

Mit freundlichen GriRen

gez. gez.

Florian Kohl Hilger Uhlenbrock

GEW Bayern GEW Bayern

Stellv. Landesvorsitzender Sprecher Landesfachgruppe Sozialpadagogische Berufe

PS: Bei Riickfragen wenden Sie sich gerne an Herrn Bernhard Baudler, iber die Mailadresse
bernhard.baudler@gew-bayern.de, Tel. 089 / 54 40 81 - 21
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