BAYERISCHER
Bayerische Staatskanzlei WALDBESITZER
Herr Regierungsdirektor VERBAND e.V.
Dr. Hirschberg

Franz-Josef-Straul3 Ring 1

80539 Minchen

Per Mail: referatbii6 @stk.bayern.de

17. September 2024

Deregulierung und Entburokratisierung
Zweites Modernisierungsgesetz Bayern
Verbandsanhorung

Sehr geehrter Herr Dr. Hirschberg,

die Bayerische Staatskanzlei hat mit Schreiben vom 06.08.2024 die Verbande zur
Stellungnahme zu einem Entwurf eines Zweiten Modernisierungsgesetz Bayern aufgefordert.

Gemal3 lhrer Aufforderung teilen wir mit, dass der Bayerische Waldbesitzerverband e.V.
unter der Registrierungsnummer DEBYLT0183 in das Lobbyregister beim Bayerischen
Landtag eingetragen ist.

Wir danken fir die Mdoglichkeit der Beteiligung und nehmen zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf vom 30.07.2024 wie folgt Stellung.

Gesetzentwurf der Staatsregierung
Zweites Modernisierungsgesetz Bayern

§ 9 — Anderung des Bayerischen Waldgesetzes

Zu Nr. 1 - Art. 8-E - Bestand und Zustand der Wélder, Verordnungserméachtigung

Die Weiterentwicklung und Modernisierung der Vorschriften tber ein Waldverzeichnis und
die Waldinventuren ist zu begrif3en. Der Verweis auf die Digitalisierung in diesem Bereich ist
konsequent und vereinfacht die Verfahren.
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Allerdings weisen wir darauf hin, das gemafd Art. 8. Satz 1 Nr. 2. S. 2-E das Betreten der
Walder bzw. Flachen der Waldbesitzer sowie die Entnahme von reprasentativen
Materialproben nur mit Zustimmung des Waldbesitzers erfolgen kann. Es besteht in Bayern
zwar ein generelles Betretensrecht der Walder. Dies allerdings nur zum Zwecke des
Genusses der Naturschonheiten und der Erholung (Art. 13 BayWaldG, Art. 141 Abs. 3
Bayerische Verfassung). Art. 8-E behandelt allerdings die Aufnahme von Daten und die
Entnahme von reprasentativen Materialproben. Insbesondere Letzteres kann nur mit
Zustimmung des Waldbesitzers erfolgen. Gleiches gilt im Falle des Betretens oder der
Probenentnahme im Schutzwald oder Erholungswald. Auch hier ist der Waldbesitzer zu
informieren.

Gem. Art. 8 S. 1 Nr. 2-E soll der Zustand der Walder im Rahmen von Waldinventuren erfasst
werden. Diese Regelung kann nur allgemein verstanden und ausgelegt werden. Und
keinesfalls ist damit eine einzelbetriebliche Waldinventur mit betriebsbezogenen Daten des
Waldbesitzers moglich bzw. dirfen daraus keine betrieblichen Schliisse gezogen werden
kdénnen. Insbesondere kritisieren wir den Begriff der Waldinventur als zu weit gefasst. Eine
konkretere Formulierung ist winschenswert. Insbesondere deshalb, da im aktuell
vorliegenden Entwurf eines Bundeswaldgesetzes mannigfaltige Inventuren und
Datenaufnahmen im Wald vorgesehen sind. Deshalb ist es erforderlich, an dieser Stelle im
Bayerischen Waldgesetz eine Konkretisierung vorzunehmen.

ZUNr. 5-Art. 15-E

Artikel 15-E betrifft die Wiederaufforstungen - ein forstwirtschatftlich wichtiger und aktuell
notwendiger Tatbestand. Die Belastung der Walder durch verschiedene Kalamitaten und die
aktuellen klimatischen Bedingungen und Entwicklungen setzen wir als bekannt voraus.
Insbesondere die Kéferkalamitéat droht weiter umfangreiche Waldbesténde zu vernichten.
Insofern ist bei der Wiederaufforstung zum Erhalt der mannigfaltigen Funktionen des Waldes
maximale Flexibilitat erforderlich. Eine Einengung der bei Wiederaufforstungsmaf3inahmen
bestehenden Fristen lehnt der Bayerische Waldbesitzerverband ab. Es ist nicht zielflihrend,
an dieser Stelle den administrativen und praktischen Druck auf die Waldbesitzer zu erhéhen.
Bereits die bisherige Regelung hat zu geregelten Wiederaufforstungen gefiihrt und diese
zeitnah umgesetzt. 1.U. ist nicht erkennbar, dass eine Verscharfung der Voraussetzungen
und Fristen zu einer Modernisierung und Entbirokratisierung flihren sollte. Wir erkennen
lediglich eine formale Entburokratisierung, wenn Fristen verkurzt werden sollten. In der Sache
bringt das allerdings nichts.
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Im Einzelnen:

Im kiinftigen Artikel zur Wiederaufforstung soll in Abs. 1 in Bezug auf die Wiederaufforstung
das Wort unverziglich eingefugt werden. Unverziglich ist ein streng definierter juristischer
Begriff. Er bedeutet ,ohne schuldhaftes Zogern“. Damit werden die Regelungen zur
Wiederaufforstung unnétig verscharft. Dies schafft Rechtsunsicherheit. Es ist nicht dargetan,
wie ein Waldbesitzer dieses unverziiglich — also ohne schuldhaftes Z6gern — auszulegen hat.
Gleiches gilt bei einer spateren administrativen oder gerichtlichen Uberpriifung. Die Regelung
schafft damit mehr Burokratie, da eine erneute Auslegung notwendig und eréffnet wird. Die
bestehende Regelung, innerhalb von drei Jahren, wieder aufzuforsten ist bewahrt und
praxisgerecht. Zudem ist sie allgemein bekannt und wird so von den Waldbesitzern
eingehalten.

Die Begrindung zur Einflhrung des Begriffes “unverziglich” tberzeugt dabei nicht. Sie solle
zum Ausdruck bringen, dass die Aufforstung auch aus Griinden des Klimaschutzes maoglichst
schnell erfolgen soll. Dies ist keine Neuigkeit. Sie ist waldbauliche Praxis. Vielmehr wird eine
populistische Erklarung und Argumentation herangezogen, um ein verscharftes Vorgehen
der Forstbehotrden zu begriinden. Am Ende schafft dies mehr Verwaltungsaufwand, falls -
aus welchen Grunden auch immer - das gewunschte Ergebnis eben nicht umgehend erreicht
wird. Die Behorde bindet sich unnétig mit den nunmehr anzuordnen Maf3nahmen gem. Artikel
15 Absatz 3-E. Ob dies am Ende eine Wiederaufforstung befordent, ist zumindest zweifelhaft.

1.U. bedarf die Wiederaufforstung keiner klimapolitischen Definition oder Begriindung. Der
Waldbesitz in Bayern hat bislang stets umgehend eine Wiederaufforstung herbeigeftihrt.

Die geplante Anderung schlief3t auch eine Fristverlangerung zur Wiederaufforstung seitens
der Forstbehdrden zunachst aus. Dazu soll die Formulierung ,,Die Fristen nach den Satzen 1
und 2 koénnen in besonderen Féllen auf Antrag verlangert werden®, Art 15 Abs. 1, S.3-E,
gestrichen werden. Der Waldbesitz verliert damit eine sachlich und fachlich sinnvolle
Ermessens-Regelung.

Art. 15 Abs. 3-E, wonach die Forstbehtrde bei nicht zeitgerechter Aufforstung die
erforderlichen MalRnahmen anordnen kann, ist ein Weniger zur bestehenden Regelung.
Vielmehr 6ffnet diese Formulierung ordnungsrechtliche Maf3nahmen. Eine zu beantragende
mogliche Fristverlangerung sehen wir ob der klaren Formulierung und der systematischen
Stellung darin gerade nicht mehr maglich.

Insofern ist die Neuregelung des Art. 15-E weder modern noch fihrt sie zu einer
Entburokratisierung. Sie verschérft vielmehr die Handhabe der Forstbehérden und belastet
damit das Verhdaltnis zum Waldbesitz. Der Bayerische Waldbesitzerverband lehnt diese
Regelung ab und empfiehlt, Artikel 15 in der bestehenden Form beizubehalten.
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ZU Nr. 6 - Art. 16-E

Die Anderung der Uberschrift von Erstaufforstung zu Aufforstung vereinfacht die Einordnung
der gesetzlichen Regelungen und wird mitgetragen.

Die neue numerische Auflistung in Artikel 16 Abs. 1-E der Voraussetzungen fir eine
Aufforstung gestaltet die Vorschrift tibersichtlicher und wird begrtf3t.

Allerdings erschwert der neu eingebrachte Art. 16 Abs. 1 S. 2 Nr. 5-E die Aufforstung von
Grundstiicken, sofern eine Umweltvertraglichkeitsprifung erforderlich sei aber diese noch
nicht erfolgt sei.

Schlie3lich ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Erweiterung aus Art. 16 Abs. 1 S. 3-E,
namlich der Erlaubnisvorbehalt fir Kulturen zur Gewinnung von Christbdumen und
Schmuckreisig sowie Kurzumtriebskulturen beibehalten wird. Im Sinne einer tatsachlichen
und effektiven Modernisierung und Entbirokratisierung begriidte der Bayerische
Waldbesitzerverband die Streichung dieser Vorschrift. Die Anlage derartiger Kulturen ist
administrativ besonders aufwendig. Nicht zuletzt aufgrund der Beteiligung einer Reihe
verschiedener Behdrden neben der Forstverwaltung. Im Sinne effektiver Aufforstungs- und
Wiederaufforstungsoptionen (Art. 15-E) ist eine Flexibilisierung an dieser Stelle
wilnschenswert. Deshalb ist Artikel 16 Abs. 1 S. 3-E ersatzlos zu streichen. Die Anlage
derartiger Kulturen ist oftmals eine effiziente Moglichkeit, devastierte Flachen schnell in
Bestockung zu bringen. Sollten diese in der Folge entgegen dem urspriinglichen Zweck ihrer
Anlage durchwachsen, sind der Forstverwaltung geniigend allgemeine Mittel in die Hand
gegeben, diese Zustande wieder zu beseitigen.

ZUNr. 7-Art. 19-E

Die Anhebung der Flachengroi3e fur die Bewirtschaftung des Kdrperschaftswaldes, fur die
ein Forstbetriebsgutachten erstellt werden muss, von 5 auf 25 ha begruf3en wir. Dies schafft
burokratische Regelungen ab und vereinfacht die Betreuung und Bewirtschaftung von
Kdrperschaftswald bis zu einer Gré3e von 25 Hektar.

Die Anderung der Verordnungserméchtigung in Art. 19 Abs. 6-E fiihrt nur optisch zu einer
Verschlankung des Gesetzes. Tatsachlich liegt lediglich eine formale Entburokratisierung vor.
Die bislang gesetzlich vorgeschriebenen Inhalte einer Rechtsverordnung zur Bewirtschaftung
des Korperschaftswaldes entfallen nach dieser Regelung. Ebenso das explizit
ausgesprochene Einvernehmen mit den anderen Staatsministerien. Im Ergebnis mag der
Gesetzestext schlanker sein. Eine konkrete gesetzliche Vorgabe zur Bewirtschaftung des
Korperschaftswaldes entfallt somit und wird in das Belieben des Verordnungsgebers gestellt.
Der bayerische Waldbesitzerverband lehnt diese formale EntbUrokratisierung ab.
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ZU Nr. 10 - Art. 39a-E

Der geplante kunftige direkte Bezug auf die Regelungen und Grél3enanforderungen fir eine
UVP bei Rodungen wird begruif3t.

ZUNr. 12 - Art. 42-E

Der Wechsel auf die Textform fiir Antrage bei den unteren Forstbehdrden ist konsequent und
bedeutet eine echte Modernisierung. Dennoch sollte und muf3 fir Waldbesitzer, die keinen
Zugang zur Textform (Internet, E-Mail usw.) haben, eine schriftiche Antragstellung aus
Grunden der Beratungsgleichheit und der Beratungsgerechtigkeit weiter moglich sein und
bleiben.

Folgende weiteren Anderungen sollten bei dieser Gelegenheit dringend beriicksichtigt
werden und mit dem Modernisierungsgesetz umgesetzt werden.

1. Handlungsfahigkeit altrechtlicher Waldkorperschaften

Fur altrechtliche Waldkoérperschatften ist eine Regelung einzufiihren, die fir das Auffinden
unbekannter Mitglieder und die Fortflhrung eines geregelten Geschaftsbetriebs ein
Aufgebotsverfahren enthalt. Ebenso sind Regelungen, die zur Schlie3ung von Liicken bei
Beschlussfassungen und Verfahrensregelungen beitragen, dringend einzufiihren. Diese
kdnnten sich an vereinsrechtlichen Regelungen aus den 88 21 ff. BGB orientieren.

Dartiber hinaus halten wir es fir sinnvoll, im Bayerischen Waldgesetz eine
Verordnungsermachtigung aufzunehmen, die u.a. Mindeststandards fir Satzungen
altrechtlicher Waldkorperschaften regelt und schafft.

Entsprechende Regelungen sind dringend notwendig, um den Geschéitsbetrieb dieser sehr
aktiven, aber meist nach heutigen MalRstében und Anforderungen rechtlich nicht
handlungsfahigen Waldbesitzart, weiter zu gewahrleisten.

Der Landtag und das StMELFT wissen seit Jahren von diesen Mi3stdnden und dem damit
verbundenen dringenden Handlungsbedarf. Das Landtagsamt hat auf eine Petition aus
Unterfranken (Az. LA 0067.18), diese der Staatsregierung zur Wirdigung tberwiesen. Das
Tatigwerden und die Erarbeitung wirkvoller Regelungen ist damit angezeigt. Die vorliegende
Gesetzesanderung ,Zweites Modernisierungsgesetz Bayern® ist dafur zu nutzen. Dem
Vernehmen nach hat das StMELFT kinftige Regelungen bereits mit dem Justizministerium
weitestgehend abgestimmt. Diese sind in das Zweite Modernisierungsgesetz aufzunehmen.

5
Bayerischer Waldbesitzerverband e. V. Tel. 089 -5 3906 68 - 0 Vereinsregister AG Miinchen FORST-
Max-Joseph-Str. 7, Rgb. Fax 089 -5 39 06 68 - 29 Nummer VR 4105 WIRTSCHAFT ’*
80333 Munchen info@bayer-waldbesitzerverband.de USt-IdNr.: DE205373191 N

www.bayer-waldbesitzerverband.de LEBEN PEFC



2. Walderhalt und Waldumbau im Klimawandel — Bekraftigung von ,Wald vor Wild*

SchlieBRlich ist es sinnvoll, aufgrund der Notwendigkeit des klimawandelbedingten
Waldumbaus und der Wiederbewaldung der Schadflachen, eine Bekréftigung und eine
Konkretisierung des Grundsatzes im Bayerischen Waldgesetz ,Wald vor Wild“ aufzunehmen,
Art. 1, Abs. 2 Nr. 2 BayWaldG. Dies sollte dergestalt erfolgen, dass fur den Aufbau
klimaresilienter Walder die standortsgemaf3e Verjingung aus Naturverjingung, Saat und
Pflanzung im Wesentlichen ohne Schutzmal3nahmen erfolgen soll.

Art. 1, Abs. 2 Nr. 2 Bayerisches Waldgesetz sollte deshalb fiir ein eindeutiges Bekenntnis zu
Walderhalt und Waldumbau sowie als Handlungsaufforderung wie folgt gefasst werden:

Abs.: 2 Dieses Gesetz soll insbesondere dazu dienen:
, 2. ...einen standortgemaflen und mdoglichst naturnahen Zustand des
Waldes unter Beriicksichtigung des Grundsatzes ,Wald vor Wild“ zu
bewahren oder herzustellen, indem die nattrliche Verjingung, Saat und

Pflanzung der standortgemalRen Baumarten im Wesentlichen ohne
SchutzmalRnahmen gewahrleisten wird, ...“

Wir mochten Sie bitten, unsere Anmerkungen und Vorschldge im weiteren
Gesetzgebungsverfahren zu berlcksichtigen und stehen fir Rickfragen gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

% ot //(4% /(( Ly

Hans Ludwig Korner

Geschaéftsfuhrer
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