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Stellungnahme Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Sozialgesetze;
hier: Umsetzung eines landesweiten Ombudsschaftswesens nach § 9a Achtes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII)

Sehr geehrter Herr Dr. Gruber,
vielen Dank fiir die Mdglichkeit der Stellungnahme zum o.g. Gesetzesentwurf.

Der Parititische in Bayern begrii3t das Vorhaben der Staatsregierung, Mitglieder selbstorgani-
sierter Zusammenschliisse im Sinne des § 4a SGB VIII in den Kreis der beraten-den Mitglie-
der des Jugendhilfeausschusses einbeziehen, sowie die Verstetigung des Ombudsschaftswe-
sens in Bayern geman §9a SGB VIII.

Der vorliegende Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung der Sozial-
gesetze zur Umsetzung eines landesweiten Ombudsschaftswesens nach § 9a Achtes Buch So-
zialgesetzbuch (SGB VIII) in Bayern wirft aus fachlicher Sicht jedoch wichtige Fragen auf und
zeigt an verschiedenen Stellen noch dringenden Klérungs- und Anderungsbedarf - insbeson-
dere im Hinblick auf Struktur, Ausgestaltung und gesetzliche Zielsetzung.

Keine Beriicksichtigung der wissenschaftlichen Evaluation und fehlender Einbezug des
Projektbeirats

Bayern hat in ein Modellprojekt zum Ombudsschaftswesen investiert, das durch wissenschaftli-
che Begleitung und einen Projektbeirat unterstiitzt wurde. Allerdings finden die daraus gewon-
nenen Erkenntnisse, Expertisen und Empfehlungen im aktuellen Gesetzesentwurf keine Beriick-
sichtigung. Die fundierten Analysen und Empfehlungen des Evaluationsberichts bleiben leider
ungenutzt.

Der Bericht empfiehlt fir ein effektives, flichendeckendes Ombudsschaftswesen in Bayern ein
Zwei-Ebenen-Modell, bestehend aus mindestens acht regionalen Ombudsstellen und einer lan-
desweiten Fach- und Servicestelle. Denn nur so kann gewahrleistet werden, dass hohe Fachlich-
keit mit einer niedrigschwelligen Zuganglichkeit verbunden wird, um Ratsuchenden bestmdg-
lich zur Verfiigung zu stehen.
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Einzelfallberatung beim ZBFS-BLJA widerspriche gesetzgeberischer Intention

Die Einrichtung einer Ombudsstelle beim Bayerischen Landesjugendamt widersprache dem ge-
setzgeberischen Willen. Ziel war es, die Unabhadngigkeit und Niedrigschwelligkeit der Ombuds-
stellen sicherzustellen, insbesondere durch die Tragerschaft freier, unabhangiger Stellen. Die
Anbindung an das Landesjugendamt - selbst Teil der 6ffentlichen Jugendhilfe - wiirde die not-
wendige strukturelle Unabhingigkeit gefdhrden und widerspriache dem Prinzip der externen,
vertrauenswiirdigen Anlaufstelle flir junge Menschen und ihre Familien.

Schon in der Begriindung des Gesetzesentwurfs zum Kinder- und Jugendstarkungsgesetz im
Jahr 2017 (Drucksache 18/12330) heil3t es:

JErrichten im Sinne der Regelung meint gerade nicht das Betreiben o. &. einer ombudschafili-
chen Beratungsstelle; es bezeichnet vielmehr die Finanzierungsverantwortung. Die Norm adres-
siert die Organisationshoheit des offentlichen Tragers. Ausdriicklich geht es nicht um das Er-
richten etwa von ,Eigeneinrichtungen®, Die konkrete Ausgestaltung, Trdgerschaft und den kon-
kreten Betrieb der Stellen l3sst die Vorschrift ausdriicklich offen.”

Nicht erfiillter gesetzlicher Auftrag zur flichendeckenden Versorgung

Der gesetzliche Auftrag zur Schaffung einer Ombudsstelle (§ 9a SGB VIII) wird in der Begriin-
dung zum Gesetz dahingehend ausgelegt, dass eine flichendeckende und wohnortnahe Ver-
sorgung gewahrleistet sein muss. Mit lediglich zwei Standorten des Landesjugendamtes in Miin-
chen und Schwandorf und dem Verweis auf telefonische und digitale Beratungsmdglichkeiten
ist dies im Fldchenland Bayern aus unserer Sicht unmdglich.

Fehlende Biirger*innennihe, regionale Offentlichkeitsarbeit sowie Netzwerk- und Koope-
rationsarbeit vor Ort

Es erschlieBt sich nicht, wie das Landesjugendamt mit lediglich zwei bayernweit bestehenden
Standorten eine biirgernahe Einzelfallberatung sicherstellen kann. Die regionale Offentlich-
keitsarbeit sowie Netzwerk- und Kooperationsaktivitaten vor Ort - zentrale Elemente gelingen-
der Ombudsschaft - sind unter diesen Voraussetzungen kaum realisierbar.

Hohe Zugangshiirden statt niedrigschwelligem Angebot

Ein niedrigschwelliger Zugang ist nicht gegeben. Das Landesjugendamt stellt fiir junge Men-
schen und ihre Familien eine hochschwellige Institution dar. Eine bedarfsgerechte, unabhan-
gige Ombudsschaft muss jedoch leicht erreichbar, vertrauenswiirdig und gut vernetzt sein - all
dies ist hier nicht gegeben.

Gefahr des Verlusts bestehender Strukturen und fachlicher Kompetenz

Die bisherigen Modellstandorte haben {iber Jahre hinweg wertvolle fachliche Kompetenzen auf-
gebaut, regionale Offentlichkeitsarbeit betrieben und lokale Netzwerke etabliert. Der Entwurf
sieht keine Fortfithrung der Modellstandorte oder Uberfiihrung der Erkenntnisse in eine Regel-
struktur vor, wie im Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung empfohlen, Hier wurde
Expertise durch konkrete Arbeit aufgebaut. Das Landesjugendamt begleitete den Prozess, ver-
fligt aber nicht liber die konkrete Erfahrung. Die geplante Zentralisierung birgt die erhebtiche
Gefahr, dass dieses Know-how und die gewachsenen Strukturen verloren gehen - mit negativen
Folgen fiir die Qualitat und Wirksamkeit der Ombudsschaftsarbeit in Bayern.
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Unzureichende Beriicksichtigung von Kindern mit Behinderungen

Die Belange von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen und ihrer Familien werden im
vorliegenden Entwurf nicht beriicksichtigt. Eine inklusive Ombudsschaftsstruktur muss sicher-
stellen, dass auch diese Gruppe vollumfanglich Zugang zu Beratung und Unterstitzung erhalt:
.Durch den Verweis auf § 17 Absatz 1 bis Absatz 2a des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB
I) wird klargestellt, dass dem Erfordernis der Barrierefreiheit Rechnung zu tragen ist und damit
die umfassende Zuginglichkeit und Nutzbarkeit ombudsschafilicher Beratung und Unterstiit-
zung auch fiir junge Menschen und Eltern bzw. Personensorgeberechtigte mit Behinderungen
sichergestellt sein muss*. (BR-Drucksache 5/21)

SchlieBlich ist die beabsichtigte Implementierung einrichtungsexterner Ombudsstellen eine
MaBnahme zur Schaffung einer unabhingigen Uberwachungsinstanz im Sinne von Artikel 16
Absatz 3 UN-BRK (vgl. Drucksache 18/12330).

Gesetz mit Anspruch - aber ohne Mittel

Es ist kritisch zu bewerten, dass laut Gesetzesentwurf keine zusatzlichen Ressourcen fir die
Umsetzung des Ombudsschaftswesens vorgesehen sind, sondern diese ,im Rahmen der vor-
handenen Stellen und Mittel* erfolgen soll. Eine qualitativ hochwertige, niedrigschwellige und
flachendeckende Ombudsschaft kann jedoch nicht ohne entsprechende personelle und finan-
zielle Ausstattung gewahrleistet werden. Insbesondere die dringend notwendige Errichtung re-
gionaler Ombudsstellen erfordert gezielte Investitionen, um dem gesetzlichen Anspruch auf
unabhangige und bedarfsgerechte Beratung und Vermittlung gerecht zu werden.

Bayern bleibt hinter den anderen Bundesténdern zuriick

Wahrend das Modellprojekt Ombudsschaftswesen in Bayern noch andere Hoffnungen weckte,
bildet Bayern mit diesem Gesetzentwurf im Vergleich zu anderen Bundeslandern bei der Um-
setzung des § 9a SGBVIII das Schlusslicht: In Baden-Wirttemberg sind beispielsweise seit
2020 vier regionale Ombudsstellen aktiv und bearbeiten jahrlich liber 1.880 Falle. Hessen hat
2024 eine landesweit geforderte Ombudsstelle fiir Kinder- und Jugendrechte mit einem Budget
von 350.000 € geschaffen. Nordrhein-Westfalen implementiert seit 2822 mehrere Ombuds-
stellen und setzt dabei auf umfassende regionale Betreuung. Im Gegensatz dazu sieht der bay-
erische Gesetzesentwurf keinerlei zusatzlichen finanzielle Mittel oder regionale Ausbaupldne
vor, Bayern bleibt damit bei der praktischen Umsetzung weit hinter den anderen Bundeslandermn
zuriick und ignoriert damit nicht nur Best-Practice-Beispiele, sondern unterlduft auch die inten-
dierte Wirkung des Bundesgesetzes.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die vorgeschlagene Struktur dem Anspruch einer fla-
chendeckenden, unabhangigen, niedrigschwelligen und vor allem den Bedarfen von jungen
Menschen und ihren Familien entsprechenden Ombudsschaft nicht gerecht wird. Es besteht
dringender Nachbesserungsbedarf, um den gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen und
eine bedarfsgerechte Unterstiitzung junger Menschen und ihrer Familien in Bayern sicherzu-
stellen.

Mit frgundlichen GriiBen

Margit Berndl
Vorstand Verbands- und Sozialpolitik
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