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Bayerische Staatskanzlei

Referat BII6

Herrn Ministerialrat Dr. Hirschberg
Franz-Josef-Strau3-Ring 1

80539 Munchen
ReferatBlI6@stk.bayern.de

Viertes Modernisierungsgesetz Bayern
Verbandeanhoérung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Handelsverband Bayern e.V. (HBE) bedankt sich fir die Moglichkeit,
zum Entwurf des Vierten Modernisierungsgesetzes Stellung nehmen zu
kénnen. Wunschgemal teilen wir vorab mit, dass der HBE im Bayeri-
schen Lobbyregister (Lobbyregister-ID DEBYLTOOOA) eingetragen ist.

Wir begrufRen ausdrucklich die Neuregelung zu Werbeanlagen in Art. 57
Abs. 1 Nr. 12 in der Bayerischen Bauordnung sowie die Bestrebungen
zur Digitalisierung und Verfahrensbeschleunigung im Bereich der Lan-
desplanung. Hier leisten insbesondere die Umsetzung des sogenannten
Doppelsicherungsverbots sowie die vorgesehenen Fristverkirzungen
wie beispielsweise bei der Raumvertraglichkeitsprifung einen wichtigen
Beitrag zur Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren. Dies fuhrt zu einer zligigeren Bearbeitung von Vorhaben unserer
Mitglieder und schafft damit dringend bendtigte Planungssicherheit fir
alle Beteiligten.

Landesplanungsbeirat

Der Entwurf sieht vor, dass kunftig auf die gesonderte Anhérung der
Mitglieder des Landesplanungsbeirats verzichtet werden und eine Betei-
ligung im Rahmen der allgemeinen Verbandeanhdrung erfolgen soll.
Dies ist aus unserer Sicht nachvollziehbar. Jedoch ware es wiinschens-
wert, wenn kinftig eine frihzeitige Diskussion darlber innerhalb des
Landesplanungsbeirat ermdglicht wird. Im Beirat sind alle zentralen
gesellschaftlichen Gruppen vertreten und das Gremium kdénnte somit ein
geeignetes Instrument zur Starkung des Dialogs in der Landesplanung
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sein. Leider wurde dieses Potenzial in den vergangenen Jahren nur unzureichend genutzt. Auch im
aktuellen Fall hatten wir eine friihzeitige Einbindung des Beirates begriif3t und nicht die Einberufung
erst nach Fristablauf zum Vierten Modernisierungsgesetz, zumal das Landesplanungsgesetz in weiten
Bereichen auf dem Prufstand steht.

Bislang haben die regelmafRigen Anhérungen von Expertinnen, Experten und Sachverstandigen maf}-
geblich zur Qualitat und Ausgewogenheit der Diskussion im Landesplanungsbeirat beigetragen. Die
explizite Nennung im Landesplanungsgesetz wird zu unserem Bedauern aufgehoben. Die Moglichkeit,
Sachverstandige als weitere Mitglieder sollte vielmehr weiter im Gesetz belassen werden, da die ex-
terne Expertise einen wertvollen Beitrag in der Diskussion leistet.

Landesentwicklungsprogramm

Die vorgesehene Umstellung von verbindlichen Muss-Inhalten auf fakultative Darf-Inhalte im Landes-
entwicklungsplan (LEP) ist ambivalent zu bewerten. Einerseits eroffnet sich dadurch die Mdglichkeit,
zusatzliche Regelungsinhalte in den LEP aufzunehmen und flexibler auf aktuelle raumordnerische
Herausforderungen zu reagieren. Andererseits besteht die Gefahr, dass zentrale landesplanerische
Steuerungsinhalte kiinftig nicht mehr im LEP festgelegt werden und damit an Verbindlichkeit und
Durchsetzungskraft verlieren.

Diese Neuregelung ist somit zweischneidig. Sie kann sowohl eine Ausweitung als auch eine Ausdin-
nung planungsrelevanter Inhalte zur Folge haben. Um die Qualitat und Wirksamkeit des LEP langfristig
zu sichern, halten wir die Formulierung in Art. 14 Abs. 2 ,Das Landesentwicklungsprogramm soll enthal-
ten [...]" fir geeigneter.

Zielabweichungsverfahren

Die vorgesehene Neuregelung des Zielabweichungsverfahrens (ZAV) sehen wir kritisch. Die bisherige
Kann-Regelung ermdglichte eine sorgfaltige Einzelfallprifung und lie? den zustdndigen Behdrden den
notwendigen Ermessensspielraum. Sie soll durch eine verpflichtende Regelung ersetzt werden, wonach
einem Antrag auf Zielabweichung ,regelmafig stattzugeben® ist. Damit wird das bestehende landespla-
nerische Steuerungsinstrument erheblich abgeschwacht.

Die Anderung erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund europarechtlicher Vorgaben und soll der Um-
setzung von Forderungen der EU-Kommission im Zusammenhang mit der rdumlichen Steuerung grof3-
flachiger Einzelhandelsprojekte dienen. Dennoch stellt sich die Frage, ob die vollstdndige Aufgabe des
bisherigen Entscheidungsermessens tatsachlich notwendig ist, um den Anforderungen des EU-Rechts
Zu genugen.

Wir sehen die Gefahr, dass das Zielabweichungsverfahren in seiner Funktion als planungsrechtliches
Steuerungsinstrument an Wirksamkeit verliert. Es sollte daher geprift werden, ob eine differenziertere
Ausgestaltung moglich ist, die sowohl den europarechtlichen Vorgaben als auch dem Erfordernis einer
situationsbezogenen, planerisch verantwortungsvollen Entscheidung gerecht wird.
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Mit der vorgesehenen Ubernahme der erweiterten Antragsbefugnis von § 6 Abs. 2 Satz 3 ROG soll
ebenfalls EU-rechtlichen Bedenken entgegengetreten werden. Kiinftig sollen nicht nur 6ffentliche
Stellen, sondern auch Vorhabentrager — einschliel3lich Privatpersonen — Antrage auf Zielabweichungen
stellen kénnen. Diese Anderung stérkt die Handlungsméglichkeiten privater Akteure und kann zu einer
starkeren Aktivierung von Investitionspotenzialen fiihren. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass die Lan-
des- und Regionalplanung ihre Steuerungsfunktion auch weiterhin wirksam wahrnehmen kann. Die Ein-
bindung zuséatzlicher Antragsteller darf nicht zu einer faktischen Schwachung der planerischen Integritat
oder zu einer Uberlastung der Verfahren fiihren. Daher ist es wichtig, dass die erweiterten Antragsmag-
lichkeiten von klaren Anforderungen an die Antragsqualitat sowie an die Begriindung der Zielabwei-
chung begleitet werden.

Beteiligungsverfahren

Die geplante Verkiirzung der Beteiligungsverfahren auf eine vierwdchige Veréffentlichungs- und AuRe-
rungsfrist wird grundsatzlich als Malinahme zur Verfahrensbeschleunigung begriiRt — insbesondere im
Interesse unserer Mitglieder, fiir die zligige und verlassliche Planungsverfahren von hoher Bedeutung
sind.

Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass trotz der verkirzten Frist eine qualifizierte Beteiligung aller relevan-
ten Akteure weiterhin mdglich bleibt. Eine ausgewogene Beteiligung ist essenziell fir die Qualitat und
Akzeptanz der Planungsergebnisse. Daher sollte bei komplexen Vorhaben oder in fachlich besonders
anspruchsvollen Fallen geprift werden, ob erganzende Fristverlangerungen im Einzelfall notwendig

und sachgerecht sind.

Wir bitten um Berucksichtigung unserer Anmerkungen und stehen fur Rickfragen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grif3en

KS’mone"é’aell g'i/'u.u,.—

Geschaftsflhrerin
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