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Verbandeanhdrung

Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen Wassergesetzes und anderer Rechtsvorschriften
I.Z.: 52.2-U4502-2024/2-174

Stellungnahme des Verbandes der Bayerischen Textil- und Bekleidungsindustrie e.V.
(Bayerisches Lobbyregister Nr. DEBYLT0087)

Sehr geehrte Damen und Herren,

zundchst bedanken wir uns fiir die mit Schreiben vom 29.07. und 01.08.2025 eingerdumte Mog-
lichkeit, zu dem Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen Wassergesetzes und anderer
Rechtsvorschriften (Stand 29.07.2025) Steliung zu nehmen.

Einfiihrung eines Wasserentnahmeentgelts (sogenannter Wassercent)

Die Regelungen firr die Festsetzung und Erhebung des Wasserentnahmeentgelts sollen in Artikel
78 bis 81 des Bayerischen Wassergesetzes (BayWG) aufgenommen werden. Als Grundkonzept ist
ein Wasserentnahmeentgelt ab einer Gesamtentnahmemenge von 5.000 Kubikmetern pro Kalen-
derjahr fur alle Entnehmer und Verbraucher im weiteren Sinne von Wasser (Wasserversorger,
Wasserzweckverbande und Nutzer eigener Brunnen) vorgesehen. Das Wasserentnahmeentgelt
soll 10 Cent je Kubikmeter betragen. Das Wasserentnahmeentgelt ist als Steuerungs-/Lenkungs-
instrument fir eine moglichst sparsame und effiziente Wassernutzung gedacht.
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Selbstverstandlich ist Wasser ein besonders kostbares Gut, das es zu schiitzen gilt und das auch
kinftigen Generationen zuverlassig zur Verfiigung stehen muss. Die Unternehmen der bayeri-
schen Textil- und Bekleidungsindustrie fiihlen sich der Schonung der natirlichen Wasserkreis-
laufe sehr verpflichtet. Die gesetzliche Zielsetzung, durch die Einfiihrung eines Wasserentnah-
meentgelts eine gewisse Lenkungswirkung im Hinblick auf die schonende Nutzung der in Bayern
vorhandenen Wasserressourcen zu erzielen, beflirworten wir deshalb im Grundsatz. Gleiches gilt
hinsichtlich der streng zweckgebundenen Verwendung der Einnahmen aus dem Wasserentnah-
meentgelt flir den Wasser- und Trinkwasserschutz.

Kritisch sehen wir jedoch, dass der Gesetzentwurf den Interessen des produzierenden Gewerbes,
insbesondere der kleinen und mittelstandischen wasserintensiven Betriebe der Textil- und Be-
kleidungsindustrie am Standort Bayern, nicht hinreichend Rechnung tréagt.

1. Erfordernis einer Ausnahme-/Hartefallregelung fiir wasserintensive Betriebe des produzie-
renden Gewerbes

Auszug aus dem Koalitionsvertrag von CSU und Freien Wahlern fiir die Legislaturperiode 2023
bis 2028 ,Freiheit und Stabilitat":

In der Steuerpolitik lautet unsere Grundphilosophie: Weniger bringt mehr. Steuererhéhun-
gen lehnen wir ab. Wir wollen Entiastungen fir Birgerinnen und Birger sowie fir Unter-
nehmen. Gerade in Zeiten hoher Inflation und immer hoherer Preise wéren héhere Steuern
zuséatzliche Preistreiber. Wir setzen auf das Gegenteil: Preisbremsen fir Blirgerinnen und
Blirger, Mittelstand und Industrie.

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Einflihrung eines Wasserentnahmeentgelts entspricht nicht
dieser Grundphilosophie und flihrt fir viele wasserintensive Betriebe des produzierenden Gewer-
bes und insbesondere der bayerischen Textil- und Bekleidungsindustrie zu einer erheblichen zu-
satzlichen finanziellen Belastung. Unter Artikel 78 Abs. 3 Nrn. 1 — 13 BayWG sind zahlreiche
Ausnahmen von der Erhebung des Wasserentnahmeentgelts geregelt. Die wasserintensiven Be-
triebe des produzierenden Gewerbes finden hier jedoch keine Beriicksichtigung.

Am Standort Bayern gibt es sehr wasserintensive Betriebe der Textil- und Bekleidungsindustrie.
Dies betrifft in erster Linie die textilveredelnden Betriebe, die Hersteller technischer Textilien aber
etwa auch die vliesstoffherstellende Industrie. Je nach Betriebsart und -gréBe ist die jahrliche
Wasserbezugsmenge in derartigen Betrieben erheblich. In einem mittelstandischen Betrieb der
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Textilveredlung kann die jahrliche Wasserbezugsmenge bis zu rund 300.000 Kubikmetern betra-
gen. Die Einfiihrung des Wasserentnahmeentgelts wird deshalb fiir diese Unternehmen zu einer
erheblichen finanziellen Mehrbelastung fiihren.

Das Wasserentnahmeentgelt wird zu den erheblichen Kosten hinzutreten, die bereits seit jeher
mit dem Wasserverbrauch verbunden sind. So wird die Brauchwassermenge, die beispielsweise
von einem Betrieb der Textilveredlung entnommen und aufbereitet, enthartet und aufgeheizt wird,
um das Wasser fir die Textilfarberei einsetzen zu kdnnen, schon jetzt aufgrund der bestehenden
okonomischen Notwendigkeit soweit irgendwie mdglich minimiert. Die betroffenen Betriebe ha-
ben in den zuriickliegenden Jahren und Jahrzehnten umfangreiche MaBnahmen zur Wasserver-
brauchsreduktion ergriffen. Weitere Spielraume fiir Einsparungen sind aus technischen Griinden
regeimaBig kaum vorhanden.

Die bereits bestehenden Kosten fur die Enthartung, aber insbesondere fir das Aufheizen des
Wassers und auch fir dessen nachgehende Klarung entfalten in der Summe bereits jetzt eine
starke Lenkungswirkung zur Minimierung des Wassereinsatzes. Eine zuséatzliche Lenkungswir-
kung durch das Wasserentnahmeentgelt kann aufgrund dessen faktisch uberhaupt nicht mehr
erzielt werden. Das Wasserentnahmeentgelt wird fiir die betreffenden Unternehmen schlichtweg
eine zusatzliche finanzielle Belastung darstellen.

Im Ergebnis wird das Wasserentnahmeentgelt fiir die betreffenden Unternehmen eine zusatzliche
Abgabe in erheblicher Hohe sein. Das Wasserentnahmeentgelt ist damit genau das Gegenteil
dessen, was im Koalitionsvertrag flr die Legislaturperiode 2023 bis 2028 als (richtige!) Grund-
philosophie niedergelegt ist.

Die Produktion in den betreffenden Unternehmen der Textil- und Bekleidungsindustrie ist nicht
nur wasserintensiv, sondern auch durch einen sehr hohen Energieverbrauch gekennzeichnet. Die
Betriebe sind dariber hinaus sehr kapitalintensiv und unterliegen hiéchsten Umweltstandards.
Die Kostenbelastung der Unternehmen ist gegenwartig in der Summe derart hoch, dass zusétzli-
che Belastungen unbedingt vermieden werden missen. Ganz im Gegenteil: Die bereits bestehen-
den Belastungen missen dringend reduziert werden.

Gerade die angesprochenen energie- und wasserintensiven Betriebe sind ein nicht zu ersetzen-
des zentrales Glied in der textilen Wertschopfungskette. Diese reicht von der Produktion von
Natur- und Chemiefasern (ber die Spinnerei (Produktion von Garnen), Weberei/Strickerei (Her-
stellung von Flachen- und Strickgeweben), die Veredelung (Vorbehandlung, Farben, Drucken,
Ausrusten) bis hin zur Konfektionierung von Textilien und Bekleidung.
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Der Erhalt dieser hochgradig arbeitsteiligen und spezialisierten textilen Kette und insbesondere
der energie- und wasserintensiven Betriebe in Bayern ist nicht nur fiir die gesamte bayerische
Textil- und Bekleidungsbranche von gréBter Bedeutung, sondern auch fiir zahlreiche andere In-
dustriezweige, die auf die Zulieferung textiler Produkte angewiesen sind. Dies betrifft die Auto-
mobilindustrie genauso wie etwa Umwelttechnologien, medizinische Produkte, Bauindustrie,
Transport und offentlicher Verkehr, usw.

Beispielsweise sind in Bayern ansassige hochspezialisierte Textilveredlungsbetriebe mit inrer Er-
fahrung und ihrem Knowhow unabdingbar fiir Konfektionédre von Schutztextilien oder Webereien,
die zertifizierte unbrennbare und treibstoff- sowie chemikalienabweisende Feuerwehrschutzbe-
Kleidung herstellen. Die in Bayern anséssigen Textilveredler konnen schwierig zu verarbeitende
Spezialfasern einfarben und sicherstellen, dass die hohen Normungs-, Zertifizierungs- und Qua-
litatsstandards fir Schutzbekleidung eingehalten und auch kurzfristige Bedarfe seitens der Ein-
satzkrafte abgedeckt werden kénnen. Gleiches gilt etwa fiir OP-Mantel und OP-Abdecktiicher,
medizinische Kompressionstextilien, Chemikalienschutzanziige, antistatische Kleidung, schuss-
sichere Westen, Motorrad-Schutzbekleidung, Outdoorbekleidung und vieles mehr.

Allein die geschlossene textile Kette gewahrleistet kurze Reaktionszeiten und die Versorgung mit
hochspezialisierten Produkten von hichster Qualitat.

Es ist deshalb unabdingbar, dass fiir die entsprechend wasserintensiven Betriebe des produzie-
renden Gewerbes in die gesetzliche Regelung eine effektive und unbiirokratische Ausnahme-
bzw. Hartefallregelung aufgenommen wird:

In sachlich begrindeten Fallen muss es der zusténdigen Kreisverwaltungsbehdrde moglich sein,
bei (kleinen und mittelstdndischen) wasserintensiven Betrieben des produzierenden Gewerbes
nach billigem Ermessen von der Erhebung des Wasserentnahmeentgelts abzusehen. Eine ent-
sprechende Ausnahme- bzw. Hartefallregelung muss so ausgestaltet sein, dass sowohl| Betriebe
mit eigenem Brunnen als auch Betriebe, die ihr Wasser von einem Wasserversorger beziehen,
gleichermaBen Beriicksichtigung finden.

Die Summe der Steuern, Abgaben und Gebiihren ist fiir die betreffenden Unternehmen nicht mehr
tragbar.
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2. Grundsatz ,gerecht, fair, einfach und nachhaltig“

Die Erhebung und Verwendung des Wasserentnahmeentgelts sollen nach dem Grundsatz ,ge-
recht, fair, einfach und nachhaltig” erfolgen. Wir sind der Auffassung, dass der Gesetzentwurf
dem Grundsatz ,gerecht, fair, einfach und nachhaltig nur teilweise Rechnung trégt.

Das Ziel des Gesetzentwurfs, die Umsetzung des Wasserentnahmeentgelts biirokratiearm, ein-
fach und effizient auszugestalten, verdient volle Unterstiitzung.

In der tatséchlichen Ausgestaltung dieses Grundsatzes im Gesetzentwurf sehen wir ein erhebli-
ches Ungleichgewicht zwischen Verbrauchern mit eigenem Brunnen einerseits und Verbrauchern,
die inr Wasser iber einen Versorger beziehen, andererseits. Es stellt sich durchaus die Frage, ob
der Gesetzentwurf dem Grundsatz der GleichmaBigkeit bei der Belegung von Biirgerinnen und
Blrgern sowie Unternehmen mit Steuern, Abgaben und Gebiihren hinldnglich Rechnung tragt.

Fur weitere Fragen und Diskussionen stehen. wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

VERBAND DER BAYERISCHEN TEXTIL-
UND BEKLEIDUNGSINDUSTRIE E. V.
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Stefan Satl
Hauptgeschaftsfiihrer



