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26.06.26
Stellungnahme zum Entwurf des Fiinften Referat Ill
Modernisierungsgesetzes Bayern Fischerei, Gewasser- und
Naturschutz

Sehr geehrte Damen und Herren, Felix Wolfrum

T 089 64 27 26-19
F 089 64 27 26-66

der Landesfischereiverband Bayern e.V. (BayLobbyRG-ID DEBYLTooBg) 'c*vefrum@ivbayerm.de
bedankt sich fiir die Ubersendung des Entwurfs zum Fiinften LANDESFISCHEREI-
Modernisierungsgesetz Bayern und die Gelegenheit zur Stellungnahme im  VERBAND BAYERN E.V.
Rahmen der Verbandsanhorung. Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt \itenneimer strage 4
mehrere Regelungen, die aus Sicht des Verbands und seiner Mitglieder von 85764 Oberschieiheim

Relevanz sind und zu denen wir wie folgt Stellung nehmen: Ifvbayern.de

1. Anderungen im Verwaltungsverfahrensrecht (§ 2 BayVwV{G)

1.1 Einschrankung der Amtsermittlung bei Einwendungen Dritter
(Art. 24 Abs. 1 BayVwV{G)

Der Entwurf sieht vor, dass Behorden bei Genehmigungs- und
Erlaubnisverfahren ihre Priifung auf solche Einwendungen Dritter
beschranken konnen, die von diesen "hinreichend konkret" mit Tatsachen
untermauert werden. Die Begriindung zielt ausdriicklich darauf ab, Verfahren
schneller zum Abschluss zu bringen.

Aus Verbandssicht ist diese Regelung mit erheblichen Bedenken verbunden:

— Der Begriff "hinreichend konkret" ist unbestimmt und eréffnet den
Behorden einen weiten Ermessensspielraum, der in der Praxis zu
Lasten von Naturschutz-, Umwelt- und Fischereiinteressen ausgetibt
werden konnte.

— Dritte — darunter auch anerkannte Naturschutzverbinde und
Fischereirechtsinhaber — sehen sich bei komplexen technischen oder
Okologischen Sachverhalten oft nicht in der Lage, bereits im
Verwaltungsverfahren vollstindige fachliche Tatsachengrundlagen
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vorzulegen. Die Verlagerung der Darlegungslast auf den Einwender
widerspricht dem Grundsatz der Amtsermittlung.

— Fischereiliche Auswirkungen von Gewassernutzungen oder Eingriffen
in Gewisser sind hiufig nicht unmittelbar erkennbar und erfordern
fachkundige Sachverhaltsermittlung von Amts wegen. Eine
Beschrankung auf "hinreichend konkret" vorgetragene Einwendungen
birgt das Risiko, dass relevante Umweltfolgen unberiicksichtigt
bleiben.

Wir regen an, im Gesetzestext oder zumindest in der Vollzugshinweisung
klarzustellen, dass die neue Regelung nicht auf Verfahren angewendet werden
darf, bei denen wasserrechtliche oder fischereiliche Belange tangiert werden,
sowie dass die Behorde trotz pauschaler oder wenig substanziierter
Einwendungen Dritter weiterhin zur Amtsermittlung verpflichtet bleibt,
wenn die Sachlage dies objektiv erfordert.

1.2 Sicherungsbescheid (Art. 42b BayVwV{G)

Das neu eingefiilhrte Instrument des Sicherungsbescheids soll
Vorhabentragern Planungssicherheit verschaffen, indem die maBgebliche
Sach- wund Rechtslage auf den Zeitpunkt der vollstindigen
Antragseinreichung fixiert wird.

Wir verstehen das Anliegen der Verfahrensbeschleunigung, sehen jedoch
folgendes Risiko:

— Werden nach Einreichung der Antragsunterlagen neue Erkenntnisse
iiber Gewisserokologie, Fischpopulationen oder fischereiliche
Nutzungen gewonnen, konnen diese im weiteren
Genehmigungsverfahren durch den Sicherungsbescheid unter
Umstédnden nicht mehr beriicksichtigt werden.

— Insbesondere bei Vorhaben mit Auswirkungen auf Gewésser (z.B.
Wasserkraftanlagen, Entnahmen, Gewaisserausbau) kann die
Fixierung auf einen friithen Beurteilungszeitpunkt zu einer
Unterschatzung 6kologischer Folgewirkungen fiihren.

Wir bitten darum, im Rahmen der weiteren Beratungen sicherzustellen, dass
der Sicherungsbescheid bei wasserrechtlichen Vorhaben nur unter dem
Vorbehalt gewahrt werden kann, dass nachtraglich bekannt gewordene
erhebliche Umweltauswirkungen weiterhin beriicksichtigungsfahig bleiben.
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1.3 Planfeststellungsverfahren: Fakultativer Erorterungstermin
und Stichtagsregelung (Art. 73 f. BayVwV{G)

Der bisher (zumindest teilweise) obligatorische Erorterungstermin (EOT)
wird fakultativ gestellt. Daneben wird die maBgebliche Rechtslage auf den
Zeitpunkt der Planeinreichung fixiert.

Der Erorterungstermin ist aus Verbandssicht ein zentrales Instrument der
Biirgerbeteiligung und der Sachverhaltsaufklairung. Er ermoglicht es
Fischereiverbanden, Fischereirechtsinhabern und anderen Betroffenen, ihre
Einwendungen miindlich zu vertiefen und mit den Vorhabentrigern sowie
Behorden zu erortern. Eine Abschaffung des obligatorischen
Erorterungstermins schwicht die Moglichkeit zur wirksamen Einflussnahme
von Verbianden und Dritten auf das Planfeststellungsverfahren. Dies kann
dazu fithren, dass fischwirtschaftliche und gewésserokologische Belange
weniger intensiv diskutiert und in den Planfeststellungsbeschluss
eingearbeitet werden - was wiederum dem Beteiligungsgebot bei Vorhaben
mit erheblichen Umweltauswirkungen widerspricht.

Wir  sprechen wuns dafir aus, den Erorterungstermin bei
Planfeststellungsverfahren mit Gewaisserbezug weiterhin als Regel
vorzusehen und lediglich in gut begriindeten Ausnahmefillen auf ihn zu
verzichten.

2. Anderungen im Bayerischen Wassergesetz: Verlingerung der
Priifintervalle fiir Kleinkldranlagen (Art. 60 BayWG)

Der Entwurf sieht folgende Anderungen bei den Priifintervallen fiir
Kleinkldaranlagen vor:

— Erstmalige Bescheinigung nach einer Bauabnahme erst nach drei
Jahren (bisher sofort).

— Verlangerung der regulidren Priiffrist bei mangelfreien Anlagen von
vier auf sechs Jahre.

— Sonderregelungen bei Betreiberwechsel (Verkiirzung auf zwei Jahre;
Anzeigepflicht innerhalb von drei Monaten).

In Bayern existieren nach der Gesetzesbegriindung rund 80.000
Kleinklaranlagen, die iiberwiegend im landlichen Raum betrieben werden.
Diese Anlagen konnen bei unzureichendem Betrieb oder nicht rechtzeitig
erkannten Defekten erhebliche Auswirkungen auf die Qualitit von
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FlieBgewassern und Grundwasser haben, was u.a. unmittelbar die Fischerei
und die aquatische Biodiversitat beeintrachtigt.

Der LFV Bayern steht der Verlangerung der Priifintervalle grundsatzlich
aufgeschlossen gegeniiber, sofern folgende zwingende Voraussetzungen
gewahrleistet sind:

— Die Verldangerung auf sechs Jahre darf nur fiir Anlagen gelten, die
nachweislich einwandfrei funktionieren und deren Wartung (gemaf3
DWA-A 221 und allgemeiner bauaufsichtlicher Zulassung) liickenlos
dokumentiert ist.

— Die zustandigen Behorden miissen weiterhin das Recht haben, bei
begriindeten = Anhaltspunkten fiir Funktionsmingel jederzeit
auBerordentliche Uberpriifungen anzuordnen — dies ist in der
Begriindung zwar erwihnt, sollte aber im Gesetzestext selbst klarer
verankert sein.

— Die Anzeigepflicht bei Betreiberwechsel ist zu begriilen. Wir regen an,
die Frist von drei Monaten auf einen Monat zu verkiirzen, da im
Ubergang zwischen Betreibern erfahrungsgemif Wartungsliicken
entstehen konnen.

— Bei Anlagen in Einzugsgebieten besonders schutzwiirdiger Gewasser
(z.B. Laichgewasser, Gewisser des Netzes Natura 2000) sollten die
alten Priiffristen beibehalten oder ggf. eine strengere Regelung
getroffen werden.

Wir empfehlen, in der Begriindung oder in einem begleitenden
Vollzugshinweis ausdriicklich auf die Pflicht der Behorden hinzuweisen, bei
Verdacht auf Funktionsméngel — z.B. aufgrund von Gewiassermessdaten oder
Fischereibeobachtungen — anlassbezogen vorzugehen.

3. Zusammenfassung und Bitte

Der LFV Bayern begriift das Ziel des Fiinften Modernisierungsgesetzes
Bayern, biirokratische Lasten abzubauen und Verwaltungsverfahren zu
beschleunigen. Wir weisen jedoch darauf hin, dass insbesondere die
Einschrankung der Amtsermittlung, die Einfiihrung des Sicherungsbescheids
sowie die Fakultativstellung des Erorterungstermins in Bereichen, die
Gewasser, Fischerei und aquatische Okosysteme betreffen, sorgfiltig
ausgestaltet werden miissen. Keinesfalls darf die sowieso schon unter
erheblichem Druck stehende aquatische Fauna davon negativ betroffen
werden.
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Wir bitten darum, unsere Anmerkungen in die weiteren Beratungen
einzubeziehen und stehen fiir Riickfragen und ein erganzendes Gespriach
jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen,

] ~

/ _.*“j

1.A. Felix Wolfrum
(M.Eng. Umweltingenieurwesen)
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