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Bayern

Sehr geehrte Frau Staatsratin,

im Namen der Freien Wohlfahrtspflege Bayern und dem Lebenshilfe Landesverband bedanke
ich mich fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Flnften Modernisierungsgesetz Bayern
(5. ModG).

Mit diesem Gesetz mdchte die Staatsregierung an die Modernisierungsgesetze eins bis vier
anknlUpfen und weitere Malknahmen zur Deregulierung und Entbirokratisierung im Landes-
recht umsetzen. Grundsatzlich begriiRen wir alle Initiativen und Bestrebungen der Staatsre-
gierung zur Entburokratisierung von Vorschriften und Verfahren, wenn diese mehr Aufwand
verursachen als Nutzen bringen oder sich als nicht zielfihrend erweisen. Zu den folgenden
Punkten im 5. ModG mdchten wir gerne Stellung beziehen:

Zu § 2 Nr. 1 des 5. ModG: Anderung des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes

Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern begrift grundsatzlich die Modernisierung von Verwal-
tungsverfahren durch vollstandig automatisierte Einrichtungen und den Einsatz Kinstlicher In-
telligenz, sofern die rechtlichen Vorgaben, insbesondere zu Datenschutz, Barrierefreiheit,
Transparenz und Rechtsschutz, umfassend gewahrt bleiben. Automatisierte und digitalisierte
Verfahren kénnen einen wichtigen Beitrag zum Burokratieabbau und zur Entlastung von Leis-
tungsberechtigten, Leistungserbringern und Verwaltungen leisten.

Gleichzeitig betreffen Verwaltungsentscheidungen Gber Menschen mit psychischen Erkran-
kungen und Menschen mit Behinderungen haufig komplexe persénliche Lebenslagen. Gerade
in den Bereichen Teilhabe, Unterstitzung, Unterbringung, Beratung und Leistungsgewahrung
durfen automatisierte Verfahren nicht zu einer schematischen Bewertung individueller Bedarfe
fUhren.
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Aus Sicht der Freien Wohlfahrtspflege Bayern muss daher sichergestellt werden, dass indivi-
duelle Bedarfe berucksichtigt, menschliche Pruf- und Korrekturmaoglichkeiten vorgesehen und
Menschen mit kognitiven, psychischen, sprachlichen oder kommunikativen Beeintrachtigun-
gen bei der Nutzung digitaler Verfahren ausreichend unterstitzt werden. Kl-gestitzte Ent-
scheidungen mussen fur Betroffene und ihre gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter trans-
parent und nachvollziehbar sein. Automatisierung und Kl dirfen nicht zu Standardisierung zu-
lasten individueller Teilhabeanspriiche flihren.

Zu § 2 Nr. 2 des 5. ModG: Anderung des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes

Die vorgesehene Moglichkeit, die Prifung von Einwendungen Dritter auf konkret vorgetragene
Tatsachen zu beschranken, kann zu einer Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren flhren.

Dies ist vor dem Hintergrund des Ausbaus von Betreuungsplatzen positiv zu bewerten. Gleich-
zeitig ist kritisch zu bertcksichtigen, dass eingeschrankte Beteiligungsmadglichkeiten die Ak-
zeptanz von Vorhaben vor Ort beeintrachtigen kénnen. Es besteht die Gefahr, dass Konflikte
nicht geldst, sondern lediglich in spatere Phasen verlagert werden.

Zu § 2 Nr. 4 des 5. ModG: Anderung des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes

Mit den vorgesehenen Anderungen im Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetz wird die
Durchfiihrung von Verwaltungsverfahren mittels vollstandig automatisierter Einrichtungen zu-
gelassen. Die Regelungen sind grundsatzlich positiv zu bewerten, da sie zu einer Beschleuni-
gung von Verfahren, z.B. bei Betriebserlaubnissen, Férderverfahren oder Bauvorhaben bei-
tragen und sowohl Trager als auch Verwaltung entlasten kénnen. Gleichzeitig bestehen Her-
ausforderungen in Bezug auf die Sicherstellung von Transparenz, Nachvollziehbarkeit und
Rechtsschutz. Insbesondere bei automatisierten Entscheidungen ist sicherzustellen, dass Ent-
scheidungsprozesse hinreichend Uberprifbar bleiben, effektive Rechtsbehelfe gewahrleistet
sind und unklare Falle sowie Einzelfallbewertungen nach wie vor final durch Fachkrafte ent-
schieden werden.

Zu § 2 Nr. 5 des 5. ModG: Anderung des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes

Mit der EinflUhrung des Sicherungsbescheids wird eine frihzeitige Festlegung der mafigebli-
chen Sac-h und Rechtslage erméglicht.

Dies ist positiv zu bewerten, da hierdurch die Planungssicherheit fur Trager erhdht wird. Ins-
besondere bei Bau- und Erweiterungsvorhaben im Bereich der Kindertagesbetreuung kénnen
so verlasslichere Rahmenbedingungen geschaffen werden. Kritische Aspekte sind in diesem
Zusammenhang derzeit nicht ersichtlich.

Zu §§ 5-10 des 5. ModG

Weitere MalRnahmen betreffen unter anderem kommunale Bekanntmachungen in Krisensitu-
ationen sowie den Abbau formaler Nachweispflichten (§§ 5-10).

Diese Regelungen tragen insgesamt zur Stabilisierung von Verwaltungsablaufen und zur Re-
duzierung burokratischer Anforderungen bei. Gleichzeitig ist kritisch anzumerken, dass erwei-
terte Handlungsspielraume zu unterschiedlichen Vollzugspraxen zwischen den Kommunen
fuhren kénnen, was die Einheitlichkeit der Verwaltungsverfahren beeintrachtigen kénnte.
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Zu § 14 des 5. ModG: Anderung des Bayerischen Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetzes

1. Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern beteiligt sich mit groRem Engagement an der Intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe (IMAG) PsychKHG, in der die gesetzlichen und untergesetzli-
chen Grundlagen des Handelns staatlicher, kommunaler sowie nichtstaatlicher Akteure im
Bereich der Abwehr von Gefahren durch schwer psychisch erkrankte Menschen analysiert
und auf ihre Wirksamkeit hin geprift werden. Das Unterbringungswesen war und ist hierbei
ein wesentlicher Gegenstand der Bearbeitung. Da die Arbeit der IMAG noch nicht abge-
schlossen ist, sind wir irritiert, dass mit § 14 im Entwurf des 5. ModG schon vorzeitig ein
Artikel im PsychKHG geandert werden soll.

2. Unsere Irritation wird inhaltlich verstarkt, da weder die Vertreterinnen und Vertreter des
StMI und der Polizei noch der Kreisverwaltungsbehdrden (KVB) und der Gesundheitsam-
ter in der IMAG die Artikel 11 und 12 des PsychKHG als Problemfeld bzw. als effektives
Handeln einschrankende Regelungen benannt haben.

3. Auch aus der Vollzugspraxis lasst sich ein gesetzlicher Handlungsbedarf, wie er in der
Begrindung des Gesetzesentwurfs skizziert wird, nicht ableiten. Die Zahl der von der Po-
lizei durchgefiihrten sofort-vorlaufigen Unterbringungen ist stabil weitaus hoher als von den
KVB durchgeflihrten. Wie wir aus unserer gemeindepsychiatrischen Praxis, insbesondere
den Krisendiensten in Bayern wissen, geht die Polizei in eskalierenden Situationen selbst-
bewusst und - wenn weitere Fachkrafte vor Ort sind - auch zunehmend kooperativ vor,
ohne erkennen zu lassen, dass ihr Handeln durch den Nachrang in Art. 12 PsychKHG
eingeschrankt wirde. Da es zudem in jedem Fall polizeilichen Handelns im Unterbrin-
gungswesen eine Information an die KVB gibt, ist auch nicht erkennbar, von welchen bi-
rokratischen Lasten die polizeiliche Sachbearbeitung durch die Aufhebung des Nachrangs
entlastet werden sollte.

4. Nach unserem Daflrhalten wirde die faktische Aufhebung des Nachrangs polizeilichen
Handelns bei der Unterbringung in die vollig falsche Richtung gehen. Anstatt die vollig
richtige Systematik des polizeilichen Handelns als letztem notwendigen Mittel, wenn an-
dere, mildere Mittel nicht ausgereicht haben, zu konterkarieren, musste eine Starkung der
KVB als ordnungsrechtliche und mit dem Hilfesystem vernetzte Behdrde Ziel des Gesetz-
gebers sein.

5. Die von § 14 des 5. ModG ausgehende Botschaft an die von einer psychischen Erkrankung
betroffenen Menschen, in Krisensituationen verstarkt auf polizeiliches Handeln zu setzen,
widerspricht der bislang im Rahmen der IMAG in der Staatsregierung wahrzunehmenden
Haltung, sich eng am Prinzip der Ultima Ratio und am Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
zu orientieren. Es lauft auch dem Bemihen entgegen, den Personenkreis psychisch er-
krankter Menschen nicht zu stigmatisieren.

Da wir den Begrindungen zu § 14 des 5. ModG inhaltlich nicht folgen kdnnen und nicht er-
kennbar ist, wie hier ein Entburokratisierungsmehrwert erzeugt werden soll, appellieren wir an
die Staatskanzlei, § 14 ersatzlos zu streichen. Sollte es noch weitere, in der Begriindung nicht
aufgefihrte Beweggrunde fur den § 14 geben, kénnen diese in der IMAG mit allen relevanten
Akteuren besprochen werden.

Zu § 32 des 5. ModG: Anderung des Bayerischen Sozialberufe-Anerkennungsgesetzes

Durch Anderungen im Bereich der Anerkennung von Berufsabschliissen wird unter anderem
ermdglicht, englischsprachige Zeugnisse ohne Ubersetzung anzuerkennen. Diese Regelung
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ist vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels im frilhpadagogischen Bereich positiv zu be-
werten, da sie den Zugang flr internationale Fachkrafte erleichtert. Gleichzeitig kann sich im
Einzelfall ein erhdhter Prufaufwand ergeben, insbesondere wenn Qualifikationen schwer ver-
gleichbar sind oder eine einheitliche Anerkennungspraxis nicht gewahrleistet ist.

Fur Ruckfragen und vertiefende Gesprache stehen wir selbstverstandlich gerne zur Verfu-
gung.

Die Freie Wohlfahrtspflege Bayern ist im Bayerischen Lobbyregister unter der Nummer DE-
BYLTOQ378 registriert.

Mit freundlichen GrifRen

b b

Wilfried Mick
Geschaftsfuhrer
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