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Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Ich rufe Tagesordnungspunkt 3 e auf:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften (Drs. 19/7769)

- Erste Lesung -

Begrundung und Aussprache werden miteinander verbunden. Damit haben wir 14 Mi-
nuten Redezeit fir die Staatsregierung. Ich erdffne zugleich die Aussprache. Die
Gesamtredezeit der Fraktionen betragt 29 Minuten. Ich erteile Herrn Staatssekretar

Martin Schoffel das Wort.

Staatssekretar Martin Schoffel (Finanzen und Heimat): Herr Vizeprasident, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Bei diesem Gesetzentwurf handelt sich um ein Sammelge-
setz zu dienstrechtlichen Anderungen. Damit werden notwendige Veranderungen und
einige Verbesserungen erreicht. Wir schaffen damit mehr Rechtssicherheit und mehr

Rechtsklarheit. Vor allem dienen wir damit unserem Oberziel Blurokratieabbau.
Zu den wichtigsten Punkten dieses Gesetzentwurfs:

Erstens. Wir schaffen damit eine neue Rechtsgrundlage fir Regelanfragen zur Pru-
fung der Verfassungstreue. Bayern prift die Verfassungstreue bei allen Neueinstellun-
gen. Die neu Einzustellenden mussen einen Fragebogen ausflllen; gegebenenfalls
wird ein Gesprach gefuhrt. Bei schwerwiegenden Hinweisen folgt eine Anfrage an
das Landesamt fur den Verfassungsschutz. In das Beamtenverhaltnis darf nur beru-
fen werden, wer verfassungstreu ist. Das ist vollig klar. Gerade bei verantwortlichen
Positionen ist das auch sehr wichtig. Es muss die Gewahr dafir gegeben sein, dass
die betreffende Person jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung im

Sinne des Grundgesetzes eintritt.

Dieses Verfahren ist nicht neu, sondern es galt schon bisher. Bisher war dies auf
der Grundlage einer amtlichen Bekanntmachung geregelt. Klinftig erfolgt diese Rege-

lung auf der Grundlage einer Verordnung. Mit diesem Gesetzentwurf schaffen wir far
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diese Prifung der Verfassungstreue die Verordnungsermachtigung. Das schafft mehr

Rechtssicherheit; denn im Einzelfall geht es hier um viele persénliche Daten.

Zweitens. Des Weiteren wird der Wegfall von Anzeigepflichten bei Nebentatigkeiten
geregelt. Dadurch werden unsere Beamtinnen und Beamten entlastet. So entfallt
kinftig bei Nebentatigkeiten, die der Wahrnehmung offentlicher Ehrenamter dienen,
oder bei der unentgeltlichen Fihrung der Vormundschaft, der Betreuung oder der
Pflegschaft fir Angehdrige die Anzeigepflicht. Dadurch werden das Ehrenamt und
insbesondere pflegende Angehdrige gestarkt. AuRerdem ist dies ein weiterer Schritt

hin zum Burokratieabbau.

Drittens. Vereinfachung gibt es auch im Versorgungsrecht, beispielsweise beim Zu-
sammentreffen mehrerer Versorgungsbezlige, im Rahmen der Hochstgrenzenrege-
lung. Fur diese Falle ergeben sich Verwaltungsvereinfachungen und eine bessere

Nachvollziehbarkeit nach dem Motto: weniger Burokratie, mehr Transparenz.

Viertens. Fur den kindbezogenen Orts- und Familienzuschlag ist eine Neuregelung
vorgesehen. Es kann nur ein Anspruchsberechtigter den Orts- und Familienzuschlag
erhalten, namlich derjenige, der auch das Kindergeld bekommt. Bei Teilzeitbeschaf-
tigten werden die Anspriche zukulnftig fur beide Anspruchsberechtigte zusammenge-
rechnet, naturlich nur bis zur Gesamthéhe von 100 %. Wir schaffen zudem eine
Rechtsgrundlage fur Nachzahlungen fur die Zeit ab dem 1. Januar 2024, sofern bis

dahin die zwei Anspruchsberechtigten noch nicht berucksichtigt worden sind.

Flnftens. Mit dem Gesetz wird aullerdem eine deutliche Erhéhung der einmaligen
Unfallentschadigung bei schweren Dienstunfallen eingefihrt. Dies dient zur Absiche-
rung der Beamtinnen und Beamten, die bei der Dienstaustibung besonderen Gefahren
ausgesetzt waren und dadurch einen qualifizierten Dienstunfall mit schweren Koérper-
schaden erlitten haben, die moglicherweise zur Beendigung des Dienstes oder gar
zum Unfalltod gefuhrt haben.Es wird bei der einmaligen Unfallentschadigung eine

deutliche Erhdhung um 80 % geben. Des Weiteren wird es weiterhin eine Staffelung
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nach der Schwere der Unfallfolgen geben. Diese bewegt sich kiinftig zwischen 90.000
und 180.000 Euro fiur betroffene Beamtinnen und Beamte und zwischen 18.000 und

108.000 Euro fur Hinterbliebene.

Dies sind die wesentlichen Anderungen verschiedener dienstrechtlicher Regelungen.
Ich glaube, es ist ein gelungener Gesetzentwurf mit vielen wichtigen Aspekten zur
EntbUrokratisierung und auch mit guten Regelungen fir unsere Beamtinnen und Be-
amten. Wir werden den Gesetzentwurf sicherlich im Ausschuss flr Fragen des o6ffent-
lichen Dienstes weiter beraten. Ich freue mich auf diese Beratungen. Ein Mittelweg
zwischen mehr Rechtssicherheit und Burokratieabbau ist uns gelungen. — Herzlichen

Dank.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Der nachste Redner ist der Abgeordnete

Jorg Baumann flr die AfD-Fraktion. Sie haben das Wort.
(Beifall bei der AfD)

Jorg Baumann (AfD): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kollegen! Die Re-
gelanfrage beim Verfassungsschutz bei Bewerbern ist ein massiver Eingriff in die
Grundrechte und die informelle Selbstbestimmung unbescholtener Blrger. Besonders
problematisch ist die einseitige Ausrichtung dieser MaRnahme. Wahrend der Kampf
gegen vermeintlich rechte Extremisten in den Vordergrund gerickt wird und fast schon
pathologisch ist, bleibt man hingegen auf dem linken Auge weiterhin blind. Linksextre-
mistische Tendenzen, die eine groRe Gefahr flr unsere freiheitliche demokratische
Grundordnung darstellen, werden systematisch vernachlassigt. Verfassungstreue Bur-
ger, die sich zur Demokratie bekennen und loyal sind, werden pauschal unter Gene-
ralverdacht gestellt und mit Rechtsextremisten gleichgesetzt. Das ist ein unhaltbarer
Zustand, der Misstrauen sat und den Rechtsstaat untergrabt. Wir von der AfD fordern
eine ausgewogene Betrachtung aller extremistischen Gefahren und eine strikte Ein-

schrankung solcher Anfragen auf konkret begriindete Verdachtsfalle.
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Auch der DGB Bayern, der nicht fur eine besondere Nahe zur AfD bekannt ist, spricht
sich gegen die Ausweitung der Moglichkeit von Regelanfragen beim Landesamt fur
Verfassungsschutz ohne konkreten Anfangsverdacht aus und lehnt den vorliegenden
Gesetzentwurf zur diesbeziglichen Schaffung einer formal-gesetzlichen Grundlage
ab. Begrundet wird dies unter anderem mit der Unverhaltnismafigkeit der Regelanfra-
ge, dem Mangel an Effektivitat und dem zu erwartenden Verwaltungsaufwand. Die
Regelanfrage ist vollig Uberflissig und muss darum konsequenterweise ersatzlos ge-

strichen werden.

Die Streichung der Einvernehmenspflicht mit dem Staatsministerium der Finanzen
sehen wir zwiespaltig. Die Intention, burokratische Hurden abzubauen und Prozesse
zu beschleunigen, ist nachvollziehbar. Die Schwachung der finanzpolitischen Kontrolle
durch das Finanzministerium birgt allerdings auch Gefahren. Wir fordern eine starkere
Kontrolle ministerieller Entscheidungen und eine ressortlibergreifende Abstimmung bei
kostenrelevanten Vorschriften, um die Haushaltsdisziplin zu gewahrleisten. Auch die
Abschaffung der Anzeigepflicht fir Ehrendmter kann man nicht nur positiv sehen;
denn die Kontrollfunktion des Dienstherrn entfallt damit. Das Risiko von Interessen-
konflikten bleibt bestehen. Ehrenamtliches Engagement darf nicht behindert werden;

es darf aber auch nicht zu Loyalitats- oder Zeitkonflikten fuhren.

Ich komme zu den Mehrarbeitsregelungen, insbesondere bei Teilzeitbeschaftigung.
Die explizite gesetzliche Verankerung soll Klarheit schaffen. Es besteht jedoch die
Gefahr einer Verschlechterung fir Teilzeitkrafte. Die Komplexitat der Regelungen
konnte zu Benachteiligungen fihren, insbesondere dann, wenn Beschaftigte nicht
ausreichend informiert sind. Wir fordern Transparenz und eine gerechte Vergltung

nach objektiven Mal3staben.

(Beifall bei der AfD)

Zusatzarbeit darf einzelnen Gruppen weder zum Nachteil noch zum Vorteil gereichen.

Eng damit verbunden ist die einseitige Anordnung von Freizeitausgleich durch den
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Dienstherrn. Die geordnete Personaleinsatzplanung ist ein legitimes Ziel, doch die
einseitige Verpflichtung birgt die Gefahr von Willkir und Konflikten mit individuellen
Planungen. Ein solcher Eingriff kann das Vertrauensverhaltnis zwischen Dienstherrn
und Beschaftigten belasten. Wir befirworten geordnete Ablaufe, fordern aber den
Schutz individueller Arbeitszeitwiinsche und eine verpflichtende Abstimmung mit den

Betroffenen. Einseitige Anordnungsrechte lehnen wir ab.

Die bisherige Zustandigkeit der offentlich-rechtlichen Dienstherren und Arbeitgeber
fur die Kindergeldfestsetzung und Auszahlung bei ihren Mitarbeitern und Versorgungs-
empfangern ist durch die Aufhebung des § 72 des Einkommensteuergesetzes entfal-
len, sodass flr die Prifung der Kindergeldberechtigung seitens des Dienstherrn keine
Notwendigkeit mehr besteht. Da sind wir konform. Mithin kann die Ubermittlungsbefug-

nis entfallen. Das ist vollig plausibel.

Beim Teilzeitsystem fir den Orts- und Familienzuschlag bleibt die Komplexitat erhal-

ten. Dort waren dringend Vereinfachungen angebracht.

Die Erhohung der Unterhaltsbeihilfe fur Dienstanfanger im feuerwehrtechnischen
Dienst soll die Attraktivitat dieses Berufs steigern. Das unterstitzen wir. Doch finan-
zielle Anreize allein 16sen nicht die tieferliegenden strukturellen Probleme wie den
Personalmangel oder Ausbildungsdefizite. Wir fordern konsequente Verbesserung fur

alle sicherheitsrelevanten Berufe und nicht nur punktuelle Erhéhungen.

Die Betrage der einmaligen Unfallentschadigungen flr betroffene Beamte sowie Hin-
terbliebene wird unter Beibehaltung der Staffelung nach der Schwere der Unfallfolgen
um 80 % erhdht, was wir ausdricklich begrifRen. Die Hohe der Entschadigungsbetra-
ge blieb seit dem 1. Januar 2011 unverandert, weshalb wir eine jahrlich bedingte

Inflationsanpassung vorschlagen.

Der Gesetzentwurf zeigt also Licht und Schatten. Daher werden wir diesen Gesetzent-

wurf im Ausschuss naturlich begleiten und konstruktiv daran mitarbeiten. Einige Dinge
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sind gut durchdacht, andere sind abzulehnen oder verbesserungswurdig. — Vielen

Dank.
(Beifall bei der AfD)

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Der nachste Redner ist der Kollege

Dr. Alexander Dietrich fiir die CSU-Fraktion. Bitte schon, Sie haben das Wort.

Dr. Alexander Dietrich (CSU): Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich werde zu Beginn meiner Ausfuhrungen zunachst einmal darauf zurickkommen,
worum es in diesem Gesetzentwurf tatsachlich geht und was in ihm tatsachlich drin-

steht.

Der Kollege Baumann von der AfD hat behauptet, im Gesetzentwurf stiinde drin, dass
nur einseitig auf Rechtsextremismus Uberprift werde und dass es eine regelhafte
Uberpriifung gebe. Fakt ist aber, dass wir eine Priifung zur Verfassungstreue vorse-
hen. Diese Prifung der Verfassungstreue bezieht sich aber auf rechts und links. Im
Gesetzentwurf steht nichts von einer Prifung einseitig auf Rechtsextremismus. Die

Behauptung des Kollegen Baumann ist schlichtweg falsch.

(Michael Hofmann (CSU): Jawohl! — Prof. Dr. Winfried Bausback (CSU): Hért,
hort!)

Sie geben dieser sachlichen Debatte um Veranderungen im Beamtenrecht eine vdllig
falsche Richtung, indem Sie unwahre Dinge behaupten. In dem Gesetzentwurf ist von

Rechtsextremismus keine Rede.

Es ist auch keine Rede davon, dass automatisch jeder Beamte und jede Beamtin
uberpriuft wird, sondern es wird in Verordnungen festgelegt, in welchen Bereichen
diese Uberpriifung veranlasst ist und in welchen nicht. Wir als CSU-Fraktion halten
diese Regelung flur absolut sinnvoll und notwendig. Wir werden dem Gesetzentwurf

naturlich insgesamt zustimmen, aber in diesem Punkt insbesondere.
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Wir haben in Bayern ein modernes und hervorragendes Dienstrecht, das in seinen
Einzelheiten natlrlich immer wieder angepasst werden muss. Genau das machen wir
mit diesem Gesetzentwurf. Es handelt sich um eine Vielzahl kleiner, aber wirkungsvol-
ler Anpassungen. Es sind Anpassungen, die unser Dienstrecht klarer, moderner und
praxistauglicher machen. Dieser Gesetzentwurf folgt einer klaren Linie. Wir wollen
die Rechtssicherheit starken, Burokratie abbauen und naturlich auch die Fursorge

gegenuber unseren Beamtinnen und Beamten wahren.

Ich komme zum Gebot der Grundlage der Regelanfrage beim Verfassungsschutz
zuruck. Ich denke, es sollte doch eigentlich selbstverstandlich sein, dass jeder, der
im offentlichen Dienst Verantwortung tragt, jederzeit fest auf dem Boden unserer frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung stehen muss. Das ist insbesondere in einer
Zeit wachsender extremistischer Bedrohungen von rechts und von links ein Gebot der

staatlichen Selbstachtung, liebe Kolleginnen und Kollegen.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Wir bauen mit dem Gesetzentwurf Burokratie an konkreten Stellen ab. Zum Beispiel
wird die Pflicht, jede ehrenamtliche oder unentgeltliche Betreuungstatigkeit schriftlich
anzuzeigen, gestrichen. Ich habe mich selber immer gefragt — ich war selber betroffen
—, was eigentlich mit diesen Anzeigen passiert. Mir wurde damals gesagt: Na ja, die
wird in der Personalakte abgeheftet. Diese Pflicht hatte man vielleicht schon friher
abschaffen koénnen; aber jetzt ist es jedenfalls nicht zu spat, diesen Uberflissigen

Birokratismus abzuschaffen.

Wir schaffen mit dem Gesetzentwurf auch mehr Flexibilitdt und Fairness beim Abbau
von Mehrarbeit; denn kinftig kann der Dienstherr aus Grinden der Fursorge, aber
auch aus Grunden der Personalplanung auch den Freizeitausgleich anordnen. Ich
kann aus meiner eigenen Praxis als Personalreferent der Stadt Mlinchen sagen: Es
ist wirklich sinnvoll, das einzuflhren, weil es immer wieder zu Diskussionen geflhrt

hat, ob Mehrarbeit bezahlt werden muss oder ob und wann gegebenenfalls Freizeit-
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ausgleich genommen werden muss. Das ist wirklich wichtig.Das ist eine wirklich
wichtige Veranderung fur die Dienststellen. Im Besoldungsrecht ziehen wir wichtige
Konsequenzen aus der Rechtsprechung. Beim Orts- und Familienzuschlag fur teilzeit-

beschaftigte Elternpaare wird eine verfassungsfeste und gerechte Losung eingeflhrt.

Besonders wichtig finde ich, dass wir die Unterhaltsbeihilfe fur Dienstanfangerinnen
und Dienstanfanger im feuerwehrtechnischen Dienst erhéhen. Das ist ein klares Sig-
nal. Wir starken damit die Attraktivitat des Feuerwehrdienstes; denn wir brauchen
gerade bei der Feuerwehr motivierte Nachwuchskrafte, die bereit sind, Verantwortung,

aber auch Risiko zu tragen.

Das Versorgungsrecht wird weiter modernisiert. Die Ruhegehaltsfahigkeit von Hoch-
schulleistungsbezliigen wird kinftig klar und einheitlich nach dem Stellenplan bemes-

sen. Das schafft Transparenz und Planbarkeit.

Schlief3lich wird die einmalige Unfallentschadigung um 80 % angehoben. Ich denke,
das ist ein Akt der Fairness und des Respekts gegenuber jenen, die im Dienst flr den

Staat schwer verletzt werden oder gar ihr Leben verlieren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir halten das Dienstrecht modern, rechtsklar und
passen es den aktuellen Herausforderungen an. Wir tun dies behutsam und rechtssi-
cher. Die CSU-Fraktion wird deshalb in den weiteren Beratungen dem Gesetzentwurf

zustimmen.
(Beifall bei der CSU sowie Abgeordneten der FREIEN WAHLER)

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. Nachste Redne-
rin ist die Kollegin Julia Post fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. — Bitte schén, Sie haben
das Wort.

Julia Post (GRUNE): Sehr geehrter Herr Vizeprasident, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Heute sprechen wir Uber Vertrauen — Vertrauen in den Staat, Vertrauen in die

Menschen, die fur ihn arbeiten, und damit auch tUber Vertrauen in unsere Demokratie.
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Genau dieses Vertrauen steht mit dem Gesetzentwurf der Staatsregierung auf dem
Spiel; denn mit der sogenannten Regelanfrage will die Staatsregierung kinftig Be-
werberinnen und Bewerber fur den offentlichen Dienst verdachtslos durch den Verfas-
sungsschutz Uberprifen lassen. Das klingt erst einmal nach Ordnung und Sicherheit;
aber in Wahrheit ist es doch ein Schritt zurlick. Es ist ein Schritt zurlick in Zeiten, in
denen Menschen unter Generalverdacht standen, weil sie sich politisch engagierten

oder einfach eine andere Meinung vertraten.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wir als GRUNE sagen ganz klar: Demokratiefeinde haben im offentlichen Dienst
nichts verloren. Wer dem Staat dient, muss auf dem Boden unserer Verfassung ste-

hen.
(Beifall bei den GRUNEN sowie des Abgeordneten Arif Tasdelen (SPD))

Wir missen uns in diesen Zeiten natirlich Gedanken machen, wie wir unsere Institu-
tionen widerstandsfahiger machen. Dieses Ziel eint uns, und dieses Ziel des Gesetz-
entwurfs unterstltzen wir ausdricklich. Da arbeiten wir sehr gerne mit den demokrati-
schen Fraktionen zusammen; aber die Mittel, die wir wahlen, mussen demokratisch
bleiben. Dieser Gesetzentwurf ist es nicht, weil er an manchen Stellen schlicht zu
weit geht; denn er erlaubt der Staatsregierung per Verordnung, also ohne Zustimmung
des Landtags, selbst festzulegen, wer zukunftig Uberprift wird. Das ist ein ganz ge-
fahrlicher Blankoscheck fir die Exekutive, und wir wissen aus der Geschichte: Solche

Befugnisse werden selten wieder zurlickgegeben.
(Beifall bei den GRUNEN)

Der Entwurf, den Sie hier vorgelegt haben, legt fest, dass die Staatsregierung per Ver-
ordnung bestimmen kann, flr welche Laufbahnen die Regelanfrage gelten soll. Damit
entzieht sich der Planungskreis der demokratischen Steuerung. Der Landtag verfligt

dann nicht mehr abschlief3end Uber den Geltungsbereich. Jede zukiinftige Regierung
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konnte durch Verordnungen die Betroffenheit ausweiten, und das parlamentarische
Mitspracherecht wird stark geschwacht. So droht das Prinzip "Gesetzgebung im Parla-
ment, Ausflhrungen in der Verwaltung" zu kippen, und das zugunsten einer starken

Exekutive.

Wir GRUNEN sagen: Wenn der Staat in die Privatsphare von Menschen eingreift,

dann braucht es klare Grenzen und vor allem parlamentarische Kontrolle.
(Beifall bei den GRUNEN)

Das heif3t fir uns: Regelanfragen kann es nur in wirklich sicherheitsrelevanten Berei-
chen — im Polizeidienst fur alle Polizeianwarter:innen, bei Richter:innen und Staats-
anwalt:innen — geben. Das sind die Gruppen, bei denen das bereits heute der Fall
ist. Da finden wir es gut, dass dies nun auch eine gesetzliche Grundlage erhalt.
Wir wollen eine Ausweitung auf die Mitarbeitenden im Justizvollzugsdienst, die in
den speziellen Hafteinrichtungen der Zurickweisungs- und Abschiebehaft oder des
Ausreisegewahrsams im Vollzugsdienst arbeiten. Wichtig ist uns, dass diese Regelung
fur alle sicherheitsrelevanten Bereiche gilt, insbesondere flur Waffentrager:innen. Wir
wollen aber auch keine Massenuberprifung ohne Anlass. Das heildt, wir wollen den
Einsatz einer Regelanfrage erst dann, wenn Bewerber:innen konkret fir eine Stelle im
offentlichen Dienst vorgesehen sind, und das heif3t flir uns: Es muss klare Loschfristen

und Auskunftsrechte flr Bewerberinnen und Bewerber geben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir reden hier heute nicht Uber ein theoretisches
Risiko. Wir reden uber echte junge Menschen, Lehrer:innen, Polizist:innen, Justizbe-
amt:innen, die sich flr unsere Demokratie engagieren wollen. Was sagen wir ihnen,
wenn sie sich bewerben? — Erst einmal sagen wir ihnen: Wir Uberprufen dich vorsorg-
lich durch den Verfassungsschutz. — So baut man kein Vertrauen auf. So gewinnt man
keine Fachkrafte, und so starkt man auch nicht den Staat, sondern die Skepsis ihm

gegenuber.
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Der Gesetzentwurf setzt auf das Modell klassischer Gruppenliberwachung. Erfasst
werden Interventionen in beobachteten Organisationen; aber Radikalisierung heute
verlauft haufig individuell, digital und fragmentiert, also ganz oft ohne eine Verbindung
zu strukturierten Organisationen. Die Regelanfrage ist deshalb kein Allheilmittel. Das
heillt, die Trefferquote durch Regelanfragen wird gering sein, wahrend der Eingriff
in die Freiheitsrechte erheblich ist. Wir bekommen viele Uberpriifungen mit wenig

relevanten Funden.

Ja, wir missen unsere Demokratie schitzen; aber lassen Sie uns nicht die Fehler der
1970er-Jahre wiederholen. Die Geschichte der Berufsverbote ist uns eine Mahnung.
Wenn der Staat aus Angst vor Extremismus selbst illiberal wird, verliert er seine mora-
lische Starke. Deshalb lehnen wir den Gesetzentwurf der Staatsregierung in dieser
Form ab und werden entsprechende Anderungsantrage einbringen, auch zum Thema
Freizeitausgleich. Wir stehen flir einen 6ffentlichen Dienst, der die Demokratie schutzt,

ohne selbst undemokratisch zu handeln.
(Beifall bei den GRUNEN)

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Frau Kollegin. — Nachster
Redner ist der Kollege Christian Lindinger fur die Fraktion der FREIEN WAHLER. —
Bitte schon, Sie haben das Wort.

Christian Lindinger (FREIE WAHLER): Sehr geehrter Herr Prasident, werte Kollegin-
nen und Kollegen! Ich darf heute zum Gesetzentwurf der Bayerischen Staatsregierung
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften sprechen. Durch diesen Gesetzentwurf
wird eine Vielzahl unterschiedlicher Vorschriften geandert. In Brissel wirde man das

wohl ein Omnibusgesetz nennen.

Im Einzelnen enthalt das Gesetz die Anderung des Bayerischen Beamtengesetzes,
des Bayerischen Besoldungsgesetzes, des Bayerischen Reisekostengesetzes sowie
des Bayerischen Beamtenversorgungsgesetzes. Die Anderungen sind tberwiegend

fachlicher Natur und dienen insbesondere der Schaffung von Rechtssicherheit und
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sind ein weiterer wichtiger Schritt zum Burokratieabbau. Auf drei fir mich mal3gebliche

Punkte mdchte ich eingehen:

Erstens. Es wird eine gesetzliche Grundlage geschaffen, um Regelanfragen beim
Bayerischen Landesamt fur Verfassungsschutz zur Prifung der Verfassungstreue von
Bewerberinnen und Bewerbern im offentlichen Dienst durchfiuhren zu kénnen. Das
Recht, solche Regelanfragen stellen zu kdnnen, wird dadurch gesetzlich festgeschrie-
ben, und unsere liberale Demokratie muss wehrhaft sein. Beamte und Beschaftigte
im offentlichen Dienst — und das gilt fur den gesamten o6ffentlichen Dienst und nicht
nur flr Teilbereiche — mussen loyal zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
stehen. Sie stehen in einem besonderen Dienst- und Treueverhaltnis, und hierauf
mussen sich Staat und Gesellschaft verlassen konnen. Wer das Fundament unserer
Verfassung nachgewiesenermalien gefahrdet, wer der universellen Menschenwirde,
der Rechtsstaatlichkeit oder der Demokratie feindlich gegentbersteht, der darf nicht im

offentlichen Dienst beschaftigt werden.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN sowie Abgeordneten der CSU)

Hier muss der Staat zum Schutze unserer Verfassung und unserer Gesellschaft die
rechtlichen Grundlagen schaffen, um Gefahren abzuwehren. Diese Grundlage wird

durch diesen Gesetzentwurf geschaffen.

Zweitens. Die Pflicht zur schriftichen Anzeige der Wahrnehmung o&ffentlicher Ehren-
amter entfallt wie auch die Pflicht zur Anzeige einer unentgeltlichen Fihrung der
Vormundschaft, Betreuung oder Pflegschaft fir Angehdrige. Ich denke, wir missen
Anzeigepflichten und Vorschriften immer mit Augenmald bewerten. Der Staat muss
und soll nicht jedes Detail regeln, wenn dazu keine dringende Notwendigkeit besteht.
In diesem Fall der Anzeigepflicht bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Ehrenamter nach
dem Bayerischen Beamtengesetz lautet also die Frage: Ist es flr die Dienststelle wich-
tig zu wissen, ob jemand im Ehrenamt tatig ist? Ist es wichtig zu wissen, ob jemand

unentgeltlich Angehdrige pflegt? —Die Antwort lautet: Nein. Es ist nicht so wichtig,
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dass man es gesetzlich vorschreiben muss. Deshalb schaffen wir im Bayerischen

Beamtengesetz auch im Sinne der Entblrokratisierung eine solche Anzeigepflicht ab.

Als dritten und letzten Punkt — vieles ist von den Vorrednern schon erlautert worden
— modchte ich die Erhéhung der Unterhaltsbeihilfe flr Dienstanfanger im feuerwehr-
technischen Dienst ab dem zweiten Ausbildungsjahr herausgreifen. Die Unterhaltsbei-
hilfe soll von 60 auf 66 % der Bemessungsgrundlage steigen. Ich bin selbst seit
Jahrzehnten bei der freiwilligen Feuerwehr tatig und kann daher ermessen, was im
feuerwehrtechnischen Dienst von den hauptamtlichen Einsatzkraften geleistet wird. Es
geht nicht nur, aber auch um die Kernaufgaben des Einsatzdienstes. Dazu gehoéren
die Rettung von Mensch und Tier, die Brandbekampfung, der technische Hilfsdienst
und der Katastrophenschutz. Dabei leisten die freiwilligen und hauptamtlichen Einsatz-

krafte der Feuerwehren oft Ubermenschliches.
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Hierfur gilt Innen unser aufrichtiger Dank.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Um die hauptamtliche Basis fur den Feuerwehrdienst zu verbessern und zu starken,
haben wir bereits eine o6ffentlich-rechtliche Ausbildung fir Dienstanfanger im feuer-
wehrtechnischen Dienst eingefuhrt. Wir missen schauen, dass wir diese Laufbahn at-
traktiv gestalten, damit wir in Zeiten des Fachkraftemangels auch wirklich ausreichend
Personal finden. Die Erhéhung der Unterhaltsbeihilfe fur Dienstanfanger von 60 auf

66 %, also um 10 %, ist deshalb wichtig und angemessen.

In diesem Sinne wollen wir das Gesetz begleiten und jetzt verabschieden. Ich danke

far Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)
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Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Bevor wir zum
nachsten Redner, dem Kollegen Horst Arnold, kommen, méchte ich Sie alle daran er-
innern — das gilt ausdrucklich fur alle Banke, links, rechts, auf der Regierungsbank, in
der Mitte —, dass der Plenarsaal nicht der richtige Raum flr halblaute Unterhaltungen
ist. Das ist schon aus Respekt vor dem jeweiligen Redner geboten. Ich hoffe, alle,
die sich gerade halblaut unterhalten, haben das auch mitbekommen. — Offensichtlich

nicht.

(Allgemeine Heiterkeit)

Herr Kollege Horst Arnold hat aber eine so starke Stimme, dass ich ihm zutraue,

trotzdem das Wort zu ergreifen, das ich ihm hiermit erteile. Bitte.

Horst Arnold (SPD): Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen! In den mir
verbleibenden vier Minuten Redezeit kann ich nicht auf alle Aspekte dieses Gesetzes
eingehen, aber doch schwerpunktmalig herausarbeiten, wo fir uns Problematiken
bestehen, die zu einer intensiven Diskussion in den Ausschiussen fihren mussen,

damit fur uns Uberhaupt die Chance besteht, dem Gesetz zuzustimmen.

Der Artikel 33 des Grundgesetzes sichert allen Blirgern den freien Zugang zum offent-
lichen Dienst zu. Allerdings heil3t das nicht, dass die Bewerbung immer sofort ange-
nommen wird, wenn sich jemand bewirbt. Es ist gerade in diesen Zeiten elementar,
dass der offentliche Dienst frei von Extremisten und Demokratiefeinden ist. Wir wollen,
dass der offentliche Dienst grundsatzlich immer auf dem Boden der freiheitlichen

demokratischen Grundordnung steht.

(Beifall bei der SPD sowie Abgeordneten der CSU)

Allerdings haben wir in dieser Republik historisch schon andere Erfahrungen gemacht.
Auch wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten sind dabei Uber das Ziel hinaus-
geschossen. Der berihmte Radikalenerlass von Willy Brandt, der bei jeder Beschafti-

gung im offentlichen Dienst zu einer Regelanfrage gefiuhrt hat, fihrte zu unhaltbaren
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Ergebnissen. Lokflhrer, die damals noch bei der staatlichen Deutschen Bahn ange-
stellt waren, konnten als DKP-Mitglied nicht als Lokflhrer arbeiten. Das ist nicht ziel-
fuhrend und angesichts des Bediurfnisses, dem o6ffentlichen Dienst funktionstichtige

Menschen zur Verfligung zu stellen, nicht angebracht.

Deswegen haben wir uns im Laufe der Zeit auf das Verfahren geeinigt, das nun in
Bayern angewendet wird: Die Bekanntmachung tUber die Pflicht zur Verfassungstreue
im offentlichen Dienst ist die Rechtsgrundlage dafiir, dass man einen Fragebogen
ausflllen lasst und die Bewerberinnen und Bewerber ankreuzen konnen, in welchen
Organisationen sie tatig sind und in welchen nicht. Das finden wir gut. Wenn es
aufgrund dieses Fragebogens und weiterer Erkenntnisse einen Anlass gibt, ist es aus
unserer Sicht gerechtfertigt, dass der Verfassungsschutz tatig und eine Regelanfrage

statuiert wird.

Dieses Gesetz ist aber im Prinzip die EinfUhrung der Regelanfrage durch die Hintertdr.
Sie sagen zwar, dass Sie die gesetzlichen Grundlagen daflir schaffen, sodass das
Gesetz klar anwendbar ist, aber in Wirklichkeit eréffnen Sie durch eine Verordnung
der Regierung fir alle Zeit die Mdglichkeit, Dienstkarrieren bzw. Fachbereiche zu

bestimmen, in denen aus lhrer Sicht eine Regelanfrage notwendig ist.

Ich betone noch einmal: Die Durchfuhrung einer Regelanfrage bedeutet, dass eine
Person einer Uberpriifung unterzogen wird, ohne dass Verdachtsgriinde vorliegen.
Das ist ein gravierender Eingriff in Personlichkeitsrechte und die informationelle
Selbstbestimmung. Das wissen wir. Es gibt auch mildere Mittel, beispielsweise durch
einen Fragebogen. Fur diese gravierenden Eingriffe einen Blankoscheck auszustellen,
widerspricht auch dem verfassungsrechtlichen Gebot der Klarheit und der inhaltlichen
Ausrichtung. Die Ausflhrung ist durch das Parlament, bei allem Vertrauen, das wir
in die Regierung haben, nicht mehr kontrollierbar. Wir wollen solche gravierenden
Grundrechtseingriffe als Gesetzgeber kontrollieren. Dazu sind wir da. Wir sind nicht
bereit, Innen die Ermachtigung zu erteilen, fur alle Zeiten zu entscheiden, in welchen

Fallen Sie eine Regelanfrage durchfuhren und in welchen nicht.
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(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Ich bin selbst Mitglied des Parlamentarischen Kontrollgremiums. Wissen Sie denn
Uberhaupt, was Sie sich da zumuten? — Regelanfragen bei allen Einstellungen, wie
auch immer Sie es festlegen, muten dem Verfassungsschutz, der jetzt schon genug
zu tun hat, eine intensive Arbeit zu. Sie mussten dann mehr Leute einstellen, oder die
Verzdgerungen bei den Bewerbungen waren so unertraglich, dass der freie Zugang zu

offentlichen Amtern fragwiirdig ware.

Ich mochte Ihnen deutlich machen: Wir werden viel diskutieren mussen, bevor wir
zustimmen kdnnen. Deswegen hoffe ich nicht nur im Ausschuss fur Fragen des 6ffent-
lichen Dienstes auf Diskussionen. Wir mussen dieses Thema auch im Verfassungs-

ausschuss diskutieren und fur gegenseitige Anregungen offenbleiben.

Zweiter Vizeprasident Alexander Hold: Danke schon, Herr Kollege. — Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Die Aussprache ist geschlossen. Ich schlage vor, den
Gesetzentwurf dem Ausschuss fur Fragen des offentlichen Dienstes als federfiihren-
dem Ausschuss zu Uberweisen. Erhebt sich Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.

Dann ist das so beschlossen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, im Hinblick auf die Tagesordnungspunkte 4 und 5 —
Wahl eines Vizeprasidenten und Wahl eines Schriftfiihrers des Bayerischen Landtags
— hat die AfD-Fraktion eine Begrindung der Wahlvorschlage sowie eine gemeinsame
Aussprache beantragt. Hiertiber soll auf Antrag der AfD-Fraktion gemal § 42 Absatz 2
Satz 2 unserer Geschaftsordnung in der Vollversammlung eine Entscheidung herbei-

gefuhrt werden. Ich lasse daher Uber diesen Antrag abstimmen.

Wer dem Antrag der AfD-Fraktion auf Begrindung und gemeinsame Aussprache zu
den Wahlvorschlagen eines Vizeprasidenten und eines Schriftfihrers im Hinblick auf
die Tagesordnungspunkte 4 und 5 zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzei-

chen. — Das ist die AfD-Fraktion. Gegenstimmen! — Das sind die Fraktionen der CSU,
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der FREIEN WAHLER, des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN und der SPD. Gibt es

Stimmenthaltungen? — Keine. Der Antrag ist damit abgelehnt.



